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Spracoval Ing. Martin Kovac, splnomocnenec viady SR pre uzemnu samospravu, integrovany
manazment povodi a krajiny na zdklade bodu B.4. uznesenia viddy SR ¢. 744/2010 z 27.
oktobra 2010, ktorym vlada schvalila Program revitalizacie krajiny a integrovaného
manazmentu povodi SR a navrh jeho realizacného projektu 2010. V bode B.4. tohto uznesenia
vlada ulozila splnomocnencovi predlozit' na rokovanie viady SR ucelené subory legislativnych
navrhov, ktoré vyplyvaju z legislativnych procesov programu. Materidl spracoval z podnetov
¢lenov odbornych pracovnych timov, c¢iastkovych podkladov rezortov, z analyzy stavu krajiny,
z analyzy problémov V oblasti vodného hospodarstva, podohospodarstva, zmien klimy, na
zdaklade skiusenosti ziskanych z realizacnych projektov programu v rokoch 2010 a 2012 a
Vv suvislosti s potrebou zavedenia motivacnych a podpornych nastrojov na zlepSenie
starostlivosti o krajinu. Material nebol predmetom medzirezortného pripomienkového
konania, ani prerokovania na zasadnuti viady SR, je podkladom pre dalsiu odbornu diskusiu
tykajiicu sa zlepSovania integrovaného pristupu v manazmente a starostlivosti o krajinu.
Pripadnd aplikacia nametov by sice vyzadovala zdsadné politické rozhodnutia a zmeny
V zdkonoch, ale tie by v konecnom désledku boli zasadnym prinosom z hladiska ekonomickej
udrZatelnosti starostlivosti o krajinu, pre zniZovanie povodiovych rizik a rizik sucha
v obciach a regionoch Slovenska a prinosom pre miestny a regiondlny rozvoj na celom iizemi
Slovenska. Navrhované namety podporuju tiez zvySovanie podielu produkcie a vyuzivania
obnovitelnych zdrojov energie na Slovensku a tiez zachovanie produkcéného potencialu pody
doslednejsou ochranou pody pred erdziou, degraddciou a zhutnenim.

Z prieskumu nézorov zainteresovanych stran, ktoré sa zapojili do realizacnych projektov
programu revitalizacie krajiny v rokoch 2010 az 2012 vyplyva, Ze je nad oCakdvanie velky
zaujem pokracovat’ v obciach na revitalizacii krajiny aj nad’alej. Z vypovedi starostov vyplyva
napriklad to, ze kym pri Startovani realizacie projektov v prvom a druhom realizatnom
projekte mali problém ziskat’ 10-tich nezamestnanych, teraz uz maju v obci prihlaseny 3 az 5
nasobok zaujemcov o0 tento druh prace.

Nasledovné odporticania pre zlepSenie celého programu revitalizacie krajiny a jeho

realizatnych projektov boli zozbieran¢ ako nazory zo strany ucCastnikov regionalnych

vodnych konferencii (januar az februara 2012), narodnej vodnej konferencie (1. marec 2012)

a z pracovnych stretnuti pri kontrole realizacie projektov v obciach (roky 2011 a 2012) :

- Zalozit register vodnych majstrov, odbornych garantov a projektantov.

- Zalozit register zhotoviteI'skych firiem s referenciami.

- Riesit dlhodobu udrzatel'nost’ realiza¢nych projektov a zrealizovanych opatreni.

- Vyhodnocovat’ u¢innost’ opatreni hodnotenim stavu pred a po realizacii opatreni.

- Zakonmi motivovat vlastnikov, spravcov i1 uzivatelov lesnej aj pol'nohospodarskej
krajiny robit’ preventivne opatrenia na znizenie povodiovych rizik a rizik sucha.

- Pokracovat’ s programom revitalizacie krajiny na celom tzemi Slovenska.

- Zrusit ¢asové obmedzenie zamestnania uchadzacov o zamestnanie prostrednictvom § 50j
zakona o sluzbach zamestnanosti.

- Vicsia kontrola firiem ktoré realizuju projekty.

- Potrebné je zverejnovat’ viac konkrétnych informacii o technologickych rieseniach, v tejto
suvislosti rozSirovat’ Katalog revitalizacnych opatreni.



- Potrebné je zverejiiovat’ informacie, vzory a navrhy rieSeni manazmentu dazd’ovych vod v
intravildnoch obci.

- Odbyrokratizovat’ podmienky pre ziskanie rozhodnutia o vyuziti Gzemia za ucelom
verejného zaujmu.

- Znizit' administraciu projektu zniZzenim poctu potvrdeni, ktoré je potrebné prikladat —
najmd ide o potvrdenia z danovych tradov, socidlnej poistovne, zdravotnych poistovni.

- Presne stanovit podmienky suvisiace s povoleniami, ktoré je nutné mat k realizécii
projektu.

- Pozyvat na vodné konferencie aj zastupcov poddohospodarskej platobnej agentury,
slovenského pozemkového fondu, lesnikov Statnych lesov, vojenskych lesov aj
sukromnych urbariatov.

- Odbyrokratizovat a zjednodusit’ systém platieb zo strany tradov prace, socialnych veci
a rodiny, aby platby nemeskali, pre malé obce je to netinosné.

- Ukazovat aj zistené nedostatky zrealizovanych opatreni a postupov ich vyhotovenia,
poukazovat’ na ich chyby pre vyvarovanie sa podobnych chyb v d’al§ich obciach.

- Zlepsit technickt asistenciu a monitoring Vv oblasti efektov opatreni: objem prietokov,
objem sedimentov, pred a po realizacii na toku.

- Mikropovodia riesit komplexne a vyberat’ obce do projektu v budicnosti tak, aby sa
ucelene riesili povodia.

- Zvysit pritomnost’ zainteresovanych organov miestnej Statnej spravy alebo rezortov, ¢i uz
pri spolo¢nej obhliadke opatreni v teréne alebo na konferenciach.

- Vytvorit' trvaly finanény mechanizmus pre obce, aby mohli vykonavat prevenciu pred
povodiami a revitalizaciu krajiny

- Schvalit’ Treti realizacny projekt programu revitalizacie krajiny

- Podmienit’ financovanie protipovodnovych opatreni v obci vykonanim preventivnych
revitalizaénych opatreni v mikropovodiach katastralnych tizemi obci

- Prahy, stupne, nizke prehradzky, vsakovacie jamy a pod. definovat' vo vodnom zakone
ako drobné vodné stavby s ohlasovacou povinnostou alebo ako jednoduché vodné
zariadenie

Struéna analyza k ndmetom na systémové opatrenia programu revitalizacie krajiny

Stcasné pravne normy pomerne presne popisuju Cinnosti, ktoré su vlastnici pozemkov
povinni dodrZiavat pri nakladani s podnym fondom a vodami na svojom tizemi. Napriek tomu
vSak dochadza k enormnému zanedbavaniu rekultivacie uzemia po tazbe dreva v lesoch,
dochadza k vyznamnym er6znym procesom tak v lesnej, ako aj pol'nohospodarskej krajine, o
sposobuje, ze voda z privalovych dazd'ov splavuje pddu a podlozie vo forme bahna, Strku
a kamenia do obci a vodnych tokov. Navrhované systémové opatrenia ako aj prakticka
realizdcia vodozadrznych arevitalizacnych opatreni v krajine  preukazuju  svoju
opodstatnenost’ tak pre likviddciu havarijnych stavov ekosystémov a Struktir krajiny,
zniZzovanie povodiovych rizik, pre zvySenie odolnosti uzemia na zmeny klimy, pre prevenciu
pred suchom a ochranu pody pred degradaciou a eréziou. Obce si praju vicsiu ustretovost
spravcov 1 vlastnikov pozemkov o st€innost’ pri realizacii opatreni ako aj zlepSenie
a odbyrokratizovanie uradov pri schvalovani projektov. To potvrdzuju vypovede
respondentov prieskumu.

Na hospodarsku a finan¢nt stabilitu a na medzinarodnti konkurencieschopnost’ Slovenska ma
vplyv schopnost’ krajiny vyuzivat' a zvelad'ovat svoje prirodné zdroje, vyuzivat vnutorny
rozvojovy a produkény potencidl krajiny a vlastny trh prace. Premena a vyuzivanie krajiny je
totiz zakladom hospodarskych a socidlnych aktivit vuzemi ako aj prosperity uzemia.



Paradoxne uzemia bohaté na prirodné zdroje st opakovane a stile vyraznejSie postihované
prirodnymi pohromami, medzi ktoré patria povodne, vichrice, ale aj lesné poziare ci
nedostatok vlahy. Mnohokrat tento stav nastava z neddslednosti a nevhodného nastavenia
kontrolnych mechanizmov, finan¢nych a motiva¢nych nastrojov, ktoré by viedli vlastnikov
pody a verejné autority k lepsej starostlivosti o krajinu. Zanedbavanie starostlivosti o krajinu
zvysuje tlak na verejné vydavky, zvySuje potencial rizik a §kod, zhorSuje potravinova
sebestacnost’, produkénu schopnost’ a znizuje energetick nezavislost’ krajiny.

KIdcovl spojovaciu ulohu v tychto procesoch zohrava voda, stav a Struktira krajiny
(prostredia) do ktorej dazd'ovd voda vstupuje a z ktorej vystupuje. Zabezpecenie synergie
V tomto pripade spo¢iva vo vzajomnom prepojeni, vizbe a pritomnosti vody, pody, vegetacie
a zivin V prostredi lesov, pol'nohospodarskej pody, v zastavanom tzemi, ale aj na vodnych
tokoch. Napriek tomu, ze Slovensko je tradi¢ne povazované za krajinu s dostatkom vodnych
zdrojov, zaznamenané klimatické zmeny' a ich predpovede, trendy a vysledky monitoringu
jednotlivych zloziek prirodného prostredia potvrdzuji, ze sme krajinou ktord bude celit
rasticim extrémom pocasia a variabilite dostupnosti vody Vv krajine. Dopady tychto
negativnych vyvojovych trendov je mozné vyrazne eliminovat’ revitalizaciou poskodenych
Casti krajiny a zvySovanim jej odolnosti na extrémy pocasia.

Sektor vodného, lesného a pddneho hospodélrstva2 sa popri tradicnych funkcidch ako su
zabezpecenie dostupnosti vody, pol'nohospodarskej a lesnej produkcie (tzv. produkcné funkcie
krajiny) stibezne podiel'a na zabezpeCovani verejno-prospesnych sluzieb, zachovani a obnove
ekosystémovych funkcii krajiny (tzv. mimoprodukcné funkcie krajiny). Napriek existenénej
podmienenosti zachovania produkénej kapacity a potencidlu krajiny zachovanim jej
mimoprodukénych funkcii v doteraj$ej ekonomike hospodarenia v krajine zasadne prevladaju
vo verejnom sektore vydavky spojené s vyuzitim a zhodnotenim produkéného potencidlu
krajiny. V podstatne mensej miere su investované vydavky suvisiace s obnovou a dlhodobym
zachovanim tohto produkéného potencidlu, ¢i uzZ sa to tyka ochrany vodnych zdrojov alebo
podneho fondu. Jednostranné ekonomické zhodnocovanie krajiny bez zohladnenia potreby
zachovania aobnovy ekosystémovych funkcii krajiny vedie Kk postupnej degradacii
prirodnych zdrojov a postupnému znizovaniu jej produkéného potencialu, k zvySovaniu miery
environmentalnych rizik a rizik nédhlych zivelnych pohrdm s celym radom hospodarskych, ale
aj socidlnych dosledkov. NajnovSie pristupy prezentované radom vyznamnych
medzindrodnych a nadnarodnych organizacii ako st napr. OECD, FAO alebo Eurdpska
komisia to potvrdzuji a presadzuju integrovany (holisticky) pristup v ochrane a vyuzivani
prirodnych zdrojov krajiny (najlepsie v hraniciach povodi) pre dosahovanie najvyssej moznej
synergie inak samostatnych sektorovych politik3. Prikladmi tychto stratégii si Eurdpa 2020,
Dunajska stratégia Europskej komisie, Stratégia zeleného rastu OECD, ¢i Eurdpsky dohovor o
krajine.

SWOT

Slabé stranky

- chyba realny ,,drzitel** planu manazmentu povodia; rozhodujice subjekty v povodiach
(obce, priemysel, farmari, lesnici, vodarenské spolocnosti a verejnost) nemaji realny
vplyv na zostavenie, podobu a implementaciu planu manazmentu povodia

! Zhodnotenie 30 ro&ného vyvoja zmien a trendov vyvoja klimy na Slovensku, SHMU (april 2011). Rok 2010
predstavoval v 140 roénom rade merani rok s najva¢s§im uhrnom zrazok. Naopak rok 2011 patril k trom
najsuchsim rokom za celu dobu pravidelnych hydrologickych merani.

% Nezanedbatel'n4 je kapacita rezortnych vyskumnych, odbornych a hospodarskych institucii.

¥ Ako napr. polnohospodarska politika, ochrana prirody, adaptacia na zmeny klimy, ochrana vodnych zdrojov,
ochrana pred povodnami, politika obnoviteI'nych zdrojov energie a d’alSie samostatné sektorové politiky



- organy miestnej Statnej spravy nevyuzivaju sankéné mechanizmy za nedodrziavanie
povinnych zasad pri ochrane pol'nohospodarskej pddy pred vodnou erdziou a pri
rekultivacii izemia lesov po t'azbe, ako aj za nevhodné nakladanie s dazd’ovymi vodami v
krajine

- pokracovanie v ndkladnych projektoch tiprav vodnych tokov zameranych jednostranne len
na protipovodniovu ochranu, pri sti¢asnej absencii revitalizacie vodnych tokov, prevencie
pred suchom a protier6znej ochrany pdody a krajiny

- absencia praktickej revitalizacie krajiny a prehlbovanie degradacie jej ekosystémov.

Silné stranky

- inziniersky potencidl krajiny a skiisenosti z procesu decentralizacie verejnej spravy

- skusenosti miestnej Uzemnej samospravy z organizacie projektov miestneho rozvoja,
revitalizacie uzemia a revitalizacnych opatreni so zapojenim miestnych obyvatel'ov

- schopnost’ prijat’ zdsadné reformy, ktoré sa opieraju o principy subsidiarity a partnerstva

- schvalenie zasad integrovaného manazmentu vodnych zdrojov a pddneho fondu.

Prilezitosti

- realizdciou revitalizaénych opatreni je mozné efektivne obnovit poskodent krajinu
a ucinne eliminovat’ negativne vyvojové procesy v ekosystémoch krajiny

- zadrziavanim vody v krajine je mozné obnovovat’ vodny rezim krajiny (nadlepSovat’
minimalne prietoky — prevencia sucha) a eliminovat’ povodiové rizika

- pre adaptaciu krajinnej Struktiry a pre zlepSenie starostlivosti o Krajinu

- rozvinut' lokalne vodné plénovanie, ktoré umozni aplikovat' integrovany pristup pre
manazment vodnych zdrojov, podneho fondu a vegetacného krytu uzemia

- aktualizovat’ pravne normy, prehodnotit’ a doplnit’ finanéné nastroje a kompetencie

- zavedenie adresnej spoluzodpovednosti za znizovanie rizik a ochranu prirodnych zdrojov.

Ohrozenia

- prehlbovanie povodiovych rizik, ale aj rizik sucha, presadzovanim protipovodnovej
ochrany zameranej iba na upravy vodnych tokov, vystavbu hradzi a velkych nadrzi

- zvySovanie vodnej erdzie pody a erozie podlozia v lesoch a na pol'nohospodarskej pode

- pokracovanie rastu zastavanych anepriepustnych ploch ¢o vedie k nadmernému
odvadzaniu dazd’ovych vod a absencii plnenia ekosystémovych funkcii v krajine

- prehlbovanie deficitu vo verejnych vydavkoch pri doterajSom sposobe nakladania
s melioraciami a pretrvavani centralizovanej spravy riecnej siete na Slovensku.

Odporucané systémové opatrenia

Zavedenim systémovych opatreni sa vyrazne zefektivni a sprehladni systém starostlivosti
0 krajinu, ochrana a vyuzivanie vodnych zdrojov v krajine, zrealizuju sa komplexné opatrenia
prevencie pred povodiami a pred suchom, optimalizuje sa technickd infrastruktiara v izemi na
ochranu sidiel pred povodnami, na ¢istenie komunalnych odpadovych vod a dodavku pitnej
vody.

Navrhuje sa, aby obec zohravala kontrolnu a koordina¢nii ulohu v oblasti dohl'adu nad
odtokovymi pomermi na svojom uzemi, ¢o je zdkladom integrovaného manazmentu vodnych
zdrojov a udrzateného vodného planovania. Vyznamnou suafastou procesu revitalizacie
krajiny je fyzickd adaptacia krajinnej Struktiry a revitalizacia poSkodenych tsekov krajiny
prostrednictvom vodozadrznych, protier6znych a ostatnych revitalizaénych opatreni v krajine.
Na tato adaptacntl fazu nadvézuje faza udrzatelnej starostlivosti o hospodarenie v Krajine.
V procese adaptacie krajinnej Struktiry a zavadzania udrzatel'nej starostlivosti o krajinu buda



moct’ obce zvySovat vlastni produkciu obnovitelnych zdrojov energie (biomasa a voda)
a zvySovat’ ochranu Zivin a pddy na svojom tuzemi.

Charakteristika odporac¢anych systémovych opatreni:

- rozlozenie a zavedenie adresnej zodpovednosti medzi vsetky subjekty, ktoré sa podielaju
na vzniku rizik: primarne medzi vsetkych vlastnikov, spravcov auzivatelov pddy
a sekundarne medzi vSetky subjekty verejnej spravy podl'a ich pdsobnosti

- vytvorenie motivacnych a sank¢énych nastrojov veducich k realizacii adaptacie krajinnej
Struktiry a K priaznivému hospodareniu s podou a vodnymi zdrojmi v Krajine

- vytvorenie spravy povodia, ktord bude mat’ realne nastroje na zosulad’ovanie poziadaviek
na manazment a ochranu vod, pddy a vegetacného krytu v povodiach

- efektivna decentralizacia spravy audrzby drobnych vodnych tokov a delimitacia
meliora¢nych systémov a stistav na obce

- maximalizacia makroekonomickej efektivity a hospodarskych impulzov programu.

Odporucané opatrenia pozostavaji z navrhu Strukturdlnych opatreni a z navrhu finan¢nych
a motiva¢nych néstrojov.

Strukturalne opatrenia:
(1) delimitacia infrastruktiry meliordcii miestneho charakteru na obce.

V ramci melioracii boli vybudované na Slovensku rozsiahle odvodnovacie a zavlazovacie
systémy v pol'nohospodarskej krajine. Tieto systémy pretvarali vyrazne povodny vodny rezim
krajiny a menili jej prirodzenu retenént schopnost’. Cielom melioracii bolo zabezpeéit' lepsi
vzdusny rezim pdd pre pestovanie pSenice a inych plodin vytvarajuc tak krajinu stepného
charakteru. DneSné melioracie su spravované Statnym podnikom Hydromelioracie, ktory
nema kapacity a finan¢né zdroje na GdrZbu rozsiahlej infraStruktiry meliora¢nych kandlov,
vybudovanej vo vécSine pripadov na nevysporiadanych pozemkoch. Je naivné sa nazdavat,, Ze
jedného dina bude $tat schopny vyclenit’ obrovské zdroje na obnovu tejto infrastruktiry, najma
ak sa meni jej opodstatnenost’ a do popredia sa dostdvaju ulohy ako: zadrZiavanie vody
Vv krajine, obnova klimatickych funkcii krajiny prostrednictvom vegetacie a vody,
preCerpavanie vod a ochrana intravilanov obci v ¢ase povodni. Najefektivnejsim sposobom
revitalizacie infraStruktary melioréacii je jej delimiticia na obce s tym, Ze obec (na vyssej
urovni aj sprava povodia) urc¢i nové priority vyuzivania tejto infraStruktary, jej revitalizacie
alebo likvidacie vo vSetkych pripadoch podloZené relevantnou projektovou dokumentéaciou
a evidenciou melioracnych zariadeni. Melioracné systémy je mozZné technickymi zasahmi
prebudovat’ aj na vodozadrzné objekty, resp. reverzné zariadenia. ZvySenie vyparu zadrzanej
vody z prostredia niZin Slovenska prostrednictvom vegetacie zlepsi klimatické charakteristiky
krajiny, umozni ziskavanie obrovského objemu biomasy (lesy a rychlorastiuce
dreviny), rozvoj rybnikarstva a cestovného ruchu zatraktivnenim krajiny. Infrastruktira
melioracii regionalneho charakteru by bola delimitovand na spravu povodia, pripadne na
samospravne kraje (ak by zabezpecovali spravu vodnych tokov regionalneho charakteru).

(2) decentralizacia spravy drobnych vodnych tokov prameniacich v obciach na obce.

Tato ¢innost’ by mali zabezpeCovat’ obce V rdmci prenesen¢ho vykonu Statnej spravy za ¢o
ziskajli pausalny prispevok za kazdy km?® uzemia svojho katastra zo sprdvy povodia. Obce
tym ziskaju aj pravo nakladat’ s naplavenym Strkom a pobreznou vegetaciou (pri jej zachovani
v potrebnom a zakonom stanovenom rozsahu). Obce budi mat pravo prostrednictvom
vSeobecne zavdzného nariadenia urcit podmienky udrzby a starostlivosti o drobné vodné



toky, meliorané zariadenia a odtokové pomery na uzemi katastra obce a ustanovit’ povinnosti
vlastnikov brehovych pozemkov a pozemkov v ich susedstve. S touto kompetenciou by obce
ziskali aj kompetenciu vysadzat’ rychlorastiuce dreviny a realizovat’ protier6zne a vodozadrzné
opatrenia na nevyuzivanych a pustnucich plochach apozemkoch. To by bolo mozné
dosiahnut’ ako sucast’ verejnoprospesnych opatreni v katastroch obci zameranych na
znizovanie environmentalnych rizik, po dohode s vlastnikmi, uzivate'mi a spravcami tychto
pozemkov, ale aj na pode nezndmych vlastnikov. Moznym rieSenim v ramci spravy vodnych
tokov (mimo drobnych vodnych tokov prameniacich v katastroch obci) regionalneho
charakteru je, aby ich spravu zabezpecovali samospravne kraje, tiez v ramci prenesené¢ho
vykonu Statnej spravy. Dovodom by bolo vyuzitie ich kapacit, ktoré vyuzivaji pri sprave
audrzbe ciest druhej a tretej triedy aktoré su vo vacSine pripadov priestorovo paralelné
s vodnymi tokmi regionalneho charakteru. LepSie by sa obnovoval a zabezpeCoval vozovy
park apotrebna mechanizacia, Setrili by sa pohonné hmoty anaklady na dispecing.
Samospravny kraj by tak bol redlne zainteresovany do vodného planovania za Ucelom
prevencie aznizovania rizik v inunda¢nych tzemiach, lepSie by koordinoval investicné
aktivity zamerané na zniZovania $kod na infrastrukture.

(3) vytvorenie ,,sprav povodi“ ako verejno-prospesnych organizdcii, ktoré sa stanu
planovacim, riadiacim a monitorovacim orgdanom v povodiach v oblasti kvality
a kvantity vod, na zaklade nového zakona o integrovanej sprave povodia a Krajiny.
Obce by v sprdve povodi mali napriklad 30 % zastipenie podla poétu obyvatelov, 30%
zastupenie podl'a vymery katastrov a 40% podiel v zastipeni by mali ostatné subjekty v izemi
(farmari, priemysel, vlastnici lesov a pod.). Takto vytvorend sprava povodia by bola realnym
nositelom a reprezentantom vodného planovania. Zabezpecovala by spravu vodohospodarsky
vyznamnych vodnych tokov, vodnych diel a chrbticovych prvkov infrastruktury melioracii
v danom povodi. Sprava povodia by mala disponovat’ zdrojmi, ktoré jej umoznia investovat
do udrzby, obnovy a vystavby infrastruktiry dohodnutej socialno-ekonomickymi partnermi
Vv povodi na zdklade redlnych potrieb. Pocet organizacii sprav povodi by bol rovnaky ako
urcuje zdkon o vodach. Vodné planovanie by bolo 3-stupniové: na Urovni obce, na urovni
povodia a na narodnej urovni.

(4) delimitacia Statnych lesov na obce v ramci katastrov obci

na zabezpecenie vicSej izemnej sudrZnosti, miestneho a regionalneho rozvoja pri zachovani
zakonnej poziadavky, Ze takéto pozemky obce nemozu byt predmetom predaja a exekucie.
Obce by tak mohli efektivnejSie zabezpeCovat’ obnovu a zachovanie ekosystémovych funkeii
krajiny, menej sa budu pretaZovat' miestne komunikacie a lesné cesty nadmernou zatazou
mechanizmami, obce budi moct uspornejSie a efektivnejSie vyuzivat' potencial lesov na
obnovu biomasy, zamestnat’ miestnych pracovnikov a na vyssi stupen spracovat’ vytazenu
drevni hmotu. V pripade delimiticie Statnych lesov na obce by platila zakonom zabezpecena
nescudzitelnost’ takto delimitovaného lesného fondu. Obec by ho nemohla zalozit' banke,
predat’ a ani previest’, ale mohla by v ilom hospodarit’.

Finan¢né a motivacné nastroje:

(5) reforma poplatkov v eoblasti véd

- prehodnotenie a aktualizacia vysky poplatkov za odvadzanie a odbery vod, poplatkov za
hydroenergeticky potencidl a iné suvisiace poplatky; zmena distribucie poplatkov

- vlastnici pédy (farmari, lesnici a ostatni) ziskaju podiel na vynosoch z predaja vody
pri¢om tento vynos bude na ro¢nej baze prerozdel'ovat’ sprava povodia formou podpory



vodnej farmy alebo vodného spolocenstva, teda zoskupenia vlastnikov pddy, ktori
revitalizujo krajinu (zrealizovali protierozne a vodozadrzné opatrenia na svojich
pozemkoch a obnovili vegetaény kryt izemia).

(6) uplatnenie sankcii v oblasti starostlivosti o krajinu

zavedenie poplatku za poskodenu krajinu (zhutnené, zastavané a zerodované plochy)
prostrednictvom novelizacie zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku

zavedenie kaucie pri tazbe dreva, ktord by bola uréend na rekultivaciu uzemia po tazbe.
V pripade nerealizovania rekultivicie Gizemia po tazbe dreva do stanoveného terminu
prepadne tato kaucia v prospech obce, ktora bude moct’ za tieto prostriedky realizovat’
rekultivaciu daného tizemia vo verejnom zaujme.

prehodnotenie vysky pokut a sankcii za nedodrZiavanie ustanoveni zdkonov 0 lesoch,
pol'nohospodarskej pdde, vodach, ochrane pred povodinami a stavebného zakona, najma
tych, ktoré zvySuju povodiiové rizikd a rizikd sucha. Udeleniu sankcie bude predchadzat
pohovor, pisomna vyzva a az nasledne sankcia.

(7) vytvorenie a financovanie komplexnych realizacnych projektov programu pricom
ich financovanie bude bud’ z centralnej urovne alebo z Girovne povodia. Pre zabezpecenie
dlhodobého systému organizacie a riadenia programu sa navrhuje definovat program
Vv Struktire programového rozpoctovania Statneho rozpoctu ako medzirezortny program.
Realizacné projekty by mali byt financované a koordinované bud’ z urovne rezortu,
ustredného orgdnu Statnej spravy alebo z Grovne spravy povodia. Medzi komplexné
realizacné projekty moze patrit’ napriklad:

obnova a budovanie vodozadrinych opatreni v katastroch obci v poskodenych isekoch
krajiny lesov, pol'nohospodarskej pody a zastavané¢ho uzemia

revitalizacia vodnych tokov, vytvdranie priestorov pre rieku, revitalizacia a adaptacia
melioracnych systémov

podpora zabezpecenia Cistenia odpadovych véd v obciach pod 2000 EO na zaklade
spolufinancovania zo strany §tatu, obce, spravy povodia a obyvatel'ov dotknutych obci
vyuzitie pustnicich a nevyuzivanych ploch na pozemkoch v katastroch obci na zalesnenie
alebo vysadenie rychlorastucimi drevinami

rozvoj pasienkarstva na horskych lukach Slovenska a trvale zatravnenych pozemkoch
(napr. prostrednictvom ovciarstva)

obnova rybnikov a rozvoj rybnikdrstva v krajine, obnova a budovanie poZiarnych nadrzi
v krajine a malych sidlach

povinnd obnova medzi a teras na polnohospodarskej pode, ktora umozni roz€lenit’ vel'ké
monokultarne celky pol'nohospodarskej pody na ekologicky priaznivejSiu Struktaru pody
projekey pozemkovych uprav (pre optimalizaciu $truktury rozdrobenych pozemkov a ich
vyuzivania, ndvrh ekologickych a spolo¢nych opatreni v krajine).

(8) vytvorenie informacéného systému VODA

ktory bude dostupny pre Siroku laicki a odbornu verejnost’ na evidenciu vodného fondu
Slovenska, jednotnu evidenciu vyberu poplatkov v oblasti vod a pre ucely monitoringu kvality
a kvantity vod s funkénym prepojenim na ostatné Ciastkové monitorovacie systémy v oblasti
zivotného prostredia a systémy v€asného varovania obyvatel'stva.

(9) zapojenie sektora vyskumu a vyvoja a spoluprdaca s rezortnymi institiiciami

realizéciou systémovych opatreni dojde k eliminacii neefektivnych vydavkov Statneho
rozpoctu ¢im sa uvol'nia vo vi¢Som mnozstve prostriedky na aplikovany vyskum a vyvoj
a na monitoring dopadov a prinosov revitalizacie krajiny, monitoring kvality a kvantity
vody, pddy a vegetacie pricom vyskum nadobudne viac interdisciplindrny charakter.



Vyskum bude zabezpeCovany prostrednictvom financovania vybranych Statnych
vyskumnych tloh a vyskumnych projektov

- vramci spoluprace vyskumnych, vedeckych a odbornych institacii sa bude budovat
Katalog revitalizacnych opatreni a monitorovaci systém dopadov revitalizaénych opatreni
na ekosystémy krajiny.

Na financovanie realizacie revitalizacnych a Vodozadrznych opatreni, spravy a udrzby krajiny

vratane vodnych tokov, ktorych hlavnym cielom je ochrana majetku a obyvatel'ov, by mohli

sluzit’ nasledovné zdroje:

- prostriedky Statneho rozpoctu a fondov Eurdpskej tnie (napr. ESF, EARDF, ERDF)

- prostriedky farmarov poskytované z priamych platieb Europskej tinie

- prostriedky lesnikov uréené na rekultivaciu tizemia po t'azbe / kaucia pri tazbe dreva

- prostriedky z poplatkov za odoberanie a vypustanie vod, za vyuzitie hydroenergetického
potencialu (po reforme tychto poplatkov). Tieto poplatky bude mdct vyuzivat sprava
povodia v zmysle navrhovaného zakona na podporu environmentalnych projektov v
povodiach (revitalizacia vodnych tokov, sprava atdrzba vodnych diel, dobudovanie
malych obecnych Ccistiarni odpadovych vod, tvorba inundaénych tzemi s riadenym
zaplavovanim atd’.). Vynosy z poplatkov budu tiez sluzit’ aj na poskytovanie prispevkov
vodnym farmam avodnym spolofenstvam (za kazdy m? ucelene zrevitalizovanych
pozemkov) ana financovanie preneseného vykonu S§tatnej spravy — spravy a udrzby
drobnych vodnych tokov obcami

- prostriedky ziskané z vynosov hospodarenia s drobnymi vodnymi tokmi a meliordciami
(§trk, dreviny z vyrubov), prostriedky ziskané z vynosov z predaja rychlorastucich drevin®

- prostriedky farmarov, lesnikov a vlastnikov pody a pozemkov z poplatku za ,,poskodent*
krajinu (zhutnené, erodované, nepriepustnymi povrchmi zapeCatené useky krajiny
a vegetacného krytu zbavené Useky krajiny), ktory bude vyberany obcami formou %
zvySenia dani z pozemkov podl'a tabul’ky a podla stupnia posSkodenia pozemku.

Institucionalne zmeny

Racionalizacia a reStrukturalizacia inStitucii na Urovni rezortov bude logicky zaver
aktualizécie existujicich a zavedenia novych finanénych a motivaénych nastrojov a realizacie
Strukturdlnych opatreni. Cielom inStituciondlnych zmien je vytvorenie efektivnejSej Struktary
Statom podporovanych vyskumnych, monitorovacich a analytickych institucii s definovanim
efektivneho mechanizmu na podporu vedy avyskumu mimo Statnych inStitacii
prostrednictvom cielenych vyskumnych tloh a projektov tykajicich sa zabezpecenia
udrzateI'ného manaZzmentu povodi a krajiny, monitorovania ekosystémovych prinosov a
dopadov revitalizacnych opatreni, vedy, vyskum a inovécie v oblasti podneho a vodného
manazmentu.

Systém riadenia programu

Od roku 2012 by sa mal postupne pripravovat’, zavadzat’ a uplatiovat’ systémové opatrenia
definované. Je potrebné definovat’ koordindtora riadenia a monitoring implementacie
programu a jeho systémovych opatreni minimalne do roku 2016/2020 ( napr. riadiaci vyboru
programu). Monitoring realizacie revitalizacnych opatreni bude vykonavany v spolupraci
S rezortnymi organizaciami, ktoré maju v kompetencii Ciastkové monitorovacie systémy

* Pripadne aj vynosy z hospodarenia s lesnym fondom v pripade delimitacie $tatnych lesov na obce v hraniciach
ich katastrov. Je to jedno z moznych Strukturalnych opatreni, ako sucast’ procesu decentralizacie verejnej spravy
a posiliovania ekonomik miestnej izemnej samospravy. Umoznilo by sa tym zabezpecenie lepsej regulécie
vyuzivania lesnych a obecnych ciest a lepsej rekultivacie uzemia po tazbe vratane zalesiiovania nevyuZzivanych
uzemi a pustnucich ploch alternativne aj rychlorastiicimi drevinami



v oblasti ZP. Koordinacia implementécie programu v izemi by mala byt zabezpetovana na
decentralizovanej baze prostrednictvom sprdv povodi, ktoré budi mat’ vytvorené planovacie,
finan¢né, regulaéné a motivaéné nastroje na zosulad’ovanie cinnosti v oblasti odtokovych
pomerov a revitalizacie krajiny o ¢om budt kazdoro¢ne zverejiiovat’ spravu o stave poskodeni
a revitalizacii krajiny.

Ocdakavané prinosy realizaciou ndmetov

Prinosy su jednoznacné pozitivne a vyznamné pri ochrane majetku obCanov, zdravia i1 zivotov
(civilnej ochrany). O tom st presvedcéeni starostovia obci. Z monitorovacich sprav o priebehu
projektov, z osobnych navstev jednotlivych obci, ale aj z uskuto¢neného prieskumu nazorov
predstavitel'ov obci vyplyva, ze uz doSlo k ochrane majetku. Starostka obce Povina na
Kysuciach po I'adovych zaplavach koncom februara 2012 tvrdi, ze len vd’aka zrealizovanému
projektu nemali povoden. V susednej obci, kde nemali zrealizované opatrenia mali povode.
Viac ako 75% uplne suhlasi, Ze program revitalizacie krajiny je zmysluplny a cielene riesi
problémy obci. A viac ako 80% respondentov si mysli, ze pridelené finan¢né prostriedky boli
efektivne vyuzivané samospravou. Realizaciou opatreni v 488 obciach a mestach sa pomohli
zacat' znizovat' povodiové rizikd arizikd sucha minimdlne raz tak velkému poctu miest
a obci (najmé bezprostredne susediacim a leziacim niz§ie v povodi) teda minimalne tisicke
obci, v ktorych zije celkovo az do 1,7 milidna obyvatelov.

Environmentalne prinosy bude mozné merat’ prostrednictvom celej $kaly indikéatorov:

- objem vybudovanych vodozadrznych prvkov a opatreni v Krajine — hlavny indikator

- rozSirovanie pokrytia izemia vegetacnym krytom (rychlorastiice dreviny, les, iné)

- znizovanie erdéznych procesov vV krajine: uplatnenie bezorbovych metdd; percento
pddneho fond
na ktorom boli obnovené medze; zniZovanie zhutnenia pdd; zniZenie prisunu sedimentov
(Strku, ornice a balvanov) zo svahov, dolin a roklin do obce

- zniZenie koeficientu odtoku vod z dan¢ho mikropovodia a nadlepSenie Q 365

- zlepSenie teplotnych parametrov krajiny — chladiaci efekt vlhsieho prostredia a vegetacie

- zmeny vo vyskyte fauny a flory a v ich spravani v okoli revitalizovanych Casti krajiny

- podiel zadrzania a spomalenia odtoku dazd’ovych vod v zastavanom tGzemi

- percento uzemia pasienkov s chovom oviec a dobytka a d’alSie indikatory.

Prinosy v oblasti zamestnanosti

- Vo faze adaptacie a obnovy poskodenej krajinnej Struktiry priemerne 10 sezoénnych
pracovnych miest kazdoro¢ne v kazdej obci (priemernej vymery 1700 ha) pocas troch
rokov za ucasti lesnikov a farméarov na tomto procese. Celkovo tak v procese adaptacie
krajinnej struktiry najde prechodne uplatnenia az 30 000 pracovnikov na obdobie 3 rokov

- vnadvizujuce] faze udrzby krajiny, kontroly, servisu a starostlivosti 0 vodozadrzné
a protiedzne opatrenia a systémy a pri vyuzivani ploch na pestovanie rychlorastucich
drevin priemerne 3 trvalé pracovné miesta na jednu obce o priemernej vymere 1700 ha.
Celkovo tak v starostlivosti o krajinu a manazment dazd’ovych vod vznikne zhruba 8 500
trvalych pracovnych miest.

- dalSie pracovné miesta vznikni a udrzia sa na sprave povodi, pri udrzbe a prevadzke
vodnych diel a vodohospodarskej infraStruktire a Vv obciach pri spracovani biomasy
(odpadu z lesov a rychlorasttcich drevin) a pri vy$§om stupni vyuZzivania drevnej hmoty,
ale aj pri prevadzke malych Ccistiarni odpadovych vod a spracovani biologicky
rozloziteI'ného odpadu na miestnej irovni



obce sa tak stanll subjektom, ktory dokaze vytvorit' nové pracovné miesta komunalneho
charakteru pri sprave krajiny a manazmente prirodnych zdrojov pricom navrhované
Strukturalne opatrenia umoznia na to vytvorit’ dostatocné finan¢né zdroje pre obce.

Hospodarske efekty realizovanych opatreni :

inova¢ny rozvoj arozvoj technologii v oblasti manazmentu dazd’ovych véd, budovania
vodozadrznych a protieréznych opatreni; zvysenie podielu recyklacie vyuzitych vod
zvysSenie konkurencieschopnosti Slovenska ponukou tychto technologii doma a
Vv zahraniCi, tiez aj regionov a obci znizovanim povodnovych rizik a rizik sucha
zvySovanie podielu obnovitel'nych zdrojov energie vyuzivanim biomasy, ochrana uhlika
v pdde a viazanie CO, prostrednictvom vegetacie; znizovanie energetickej zavislosti na
plyne — diverzifikacia energetickych zdrojov; ziskavanie novych izolaénych materidlov
pre stavebnictvo; rozvoj segmentu ekologickych malych Cistiarni odpadovych vod

nové vyuzivanie stavebnych strojov a mechanizacie, uspory na pohonnych hmotéach
strojov pri ich hospodarskom vyuziti v krajine; zniZovanie energetickej spotreby budov
(napr. zelené strechy a steny)

zapojenie miestnej pracovnej sily, regionalnych a narodnych odbornych kapacit umozni
rozvoj nového segmentu malého a stredného podnikania V oblasti manaZzmentu
dazd’ovych vod, pripravy, realizacie a prevadzky revitalizaénych opatreni Krajine

rozvoj rybnikarstva a réznych malych foriem podnikania (pestovanie rychlorastucich
drevin, ovocinarstvo), vyuzivanie vycistenych odpadovych vdd, vyuzivanie mineralnych,
geotermalnych a lieivych vod, zlepSenie podmienok pre rozvoj cestovného ruchu
v revitalizovanych Castiach krajiny (Uprava turistickych trds v krajine, nové priestory
a vodné plochy pre rekreaciu a oddych, zlepSenie stavu studniciek v lesoch a pod.).
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