DOVODOVA SPRAVA

A. VSeobech&ast’

Jadrom stavebného prava vasnosti je zakort. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani
a stavebnom poriadku (stavebny zéakon) prijaty Fedgm zhromaZzdenin€eskoslovenskej
socialistickej republiky 27. aprila 1976, ktory waddol &innog’l. oktébra 1976. Nahradil
zédkon o uzemnom planovani a zakon o stavebnom dboriaoba z roku 1958, a zédkon
o dokumentacii stavieb z roku 1959.

Stavebny zakon z roku 1976 bol £senim tzv. normalizacie spdluosti v oblasti regulacie
Uzemného planovania a vystavby. Formalne znamestifikaciu podstatnegasti stavebného
prava a obsahovo znamenal dokeme centralizacie Statnej regulacie vystavbyaig eSte
v roku 1949 (zakonont. 280/1949 Zb. o uzemnom planovani a vystavbe olgfyoril
nevyhnutné politické a pravne predpoklady jednotnét@rodohospodarskeho planovania,
centralneho riadenia a kontroly umigstania, povdovania, financovania a uskdétmvania
vystavby, najma v prospech rozsiahlej Statnej wymta osobitne tzv. komplexnej bytovej
vystavby (prevazne panelovych sidlisk), industzédie krajiny arozvoja dopravnej
infraStruktary. Pre ostatnu, centralne neregulovarygtavbu, najma pre stavby d@mov
a stavby v obciach, znamenal vyrazné obmedzenistupti k stavebnym vyrobkom ak
stavebnym dodavdtekym kapacitam,¢im tuto ¢ag vystavbu vytesnil do alanskej
svojpomocnej formy ado brigadnickej formy nama vamci tzv. akcii Z
(zvelad’ovanie)organizovanych miestnymi narodnymi vybormi.

Stavebny zakon z roku 1976 vytvoril centralne plamy systém Statneho riadenia vystavby
z urovne federacie, ktorého jadrom riadenia bolalef&ne ministerstvo pre technicky
a investény rozvoj. P@nuc centralne organizovanym a financovanym Uzempiamovanim
v tzv. kategériach a stiipch Uzemnoplanovacej dokumentécie, cez centralmendbvanie
vystavby zo Statneho roz§ta a centralne riadenie organizacie vystavby planowm vyuZzitia
stavebnych dodavdigkych kapacit a vyroby a distriblcie stavebnycholitov az po rezim
vyvlastiovania na prospech centralne riadenej Statnepvggt Vykonnymi zloZzkami tohto
riadiaceho systému boli republikové ministerstv&tayby a stavebnictva a sustava vSetkych
stupiov narodnych vyborov. Stavebny zakon v nezmenesrejd platil az do roku 1990 (do
acinnosti zakona. 103/1990 Zb.).

Od roku 1990 do polovice roku 2013 bol stavebnyormakovelizovany 28-krat a dvakrat bol
dotknuty nalezmi Ustavného stdu SR. V3etigstkové novely sledovali diepribliZit
stavebny zdkon novym ustavnym pomerom zaloZenychrhmavom hospodarstve, rovnosti
druhov vlastnictva, pravach osdb a dekoncentracie@entralizacii verejnej spravy v oblasti
vystavby, ako aj medzinarodnym zavazkom Slovenskegpubliky v oblasti pristupu
k informaciam, dasti verejnosti na rozhodovani verejnej spravy Aguavkam ochrany
Zivotného prostredia.



Napriek mnohym zmenam textu vSak stavebny zakontakzosvojou legislativhou
konStrukciou, usporiadanim pravnych'ahov, terminoldgiou a formami verejnej spravy stéle
v pévodnom ramci. Toto poznanie vyvolalo potrebwétm zdkona uz v 90-tych rokoch, a
tak od roku 1994 bolo niekKko pokusov priprayi novy stavebny zakon, ktoré stroskotali na
nevyjasnenosti koncepcie stavebného prava, naagzhimeniacich spaienskych pomeroch,
na roéznorodosti zaujmov Statu, obci, investorovtasedbnych firiem ana opakovanych
zmenach organizacie verejnej spravy od ministerskeyne po Uroué miestnych organov.
Naposledy bol pokus prifanovy stavebny zakon v roku 2009, ale vlada stialddny navrh
z druhéhaitania v Narodnej rade Slovenskej republiky.

V Ceskej republike bol prijaty novy stavebny zakonwharci 2006 (zékort. 183/2006
Sh.), ktory vSak konceépe, zakladnymi pravnymi ¥ahmi a terminoldgiou zostal formalne
i obsahovo v medziach zdkona zroku 1976, a pretonastal Gakdvanou kvalitativhou
koncegnou zmenou. Tento fakt vyvolal potrebu jefastych noviel, spolu do konca roku 2012
ich uz bolo 12.

Vo vSeobecnosti navrhovany zakon sleduje odstrar@dostatky terajSej Upravy, ale
zachovd a prelibit osvedené pravne institlty, ktoré boli vnesené do zakeha novelami po
roku 1990 a dopliiio pravne institity zndme zo zahrgdai Navrhovany zakon

- je koncepne usporiadany pdd si&asnych poZziadaviek na vnutorné usporiadanie
zakonov; v sulade s legislativnymi pravidlami jedelénacags’ zakladnych ustanoveni
(definicii) od organizéacie verejnej spravy a st addé hmotnopravne ustanovenia od
procesnopravnych ustanoveni;

- voblasti odbornej terminolégie jednak prebera d&gru a vSeobecne zauZzivanu
terminologiu slovenského prava a jednak preberairerminologiu z medzinarodnych
dokumentov, pravne zavaznych aktov Eurépskej Unieedzinarodnej Statistickej
klasifikacie stavieb;

- vnazve zakona sa termin ,stavebny poriadok‘¢ézkého ,stavebnfad“) nahradza
terminom ,vystavba“; dévodom je skétwg’, Ze v slovenskom prave slovo ,poriadok*
znamena bdi interné predpisy pravnickych oséb, napriklad omgimy poriadok, eticky
poriadok, volebny poriadok, disciplinarny poriade&kovaci poriadok, dalSie, alebo
procesny vSeobecne zavazny pravny predpis, nagrikfastny poriadok, Exekay
poriadok, Obiansky sudny poriadok, Spravny poriadok, Notarskyiguok, préom
navrhovany obsah stavebného zakona nie je ani jeamodruhé; slovo ,vystavba“
v ndzve bolo pouzité uz v prvom stavebnom zakorukaz 1949 a na viacerych miestach
ho pouZziva aj terajSi zakon;

- koncepciu Uzemného planovania ako jednotnej vaytikéentralne riadenych
a kontrolovanych tzv. stupv Uzemnoplanovacej dokumentacie zodpovedajlcich
stupiom narodnych vyborov nahradza horizontalnou tioov Gzemnych planov ako
zakladnych dokumentov Uzemného rozvoja jednotlivizemnych celkov (Slovenska,
vysSich uzemnych celkov a zakladnych tzemnych gelkaiest a obci), pretoze piad
Ustavy Slovenskej republiky ide o samostatnt poéssbrizemnych celkov a nie
o centralne riadenu Statnu agendu;



obmedzuje dirigizmus obstaravania uzemnych plarnav\ertikalneho plnenia Statnej
ulohy a zavadza prvky ekonomickej potrebnosti (ptskanie dotacie nielen na
obstaranie tzemnoplanovacej dokumentécie, ale modmie dotacii a prijmov z fondov
Eurdpskej Unie na stavby ¢mnosti regulované na zéklade Uzemnoplanovacej
dokumentacie), aby Uzemné celky mali vlastny zaujegulova svoj Uzemny rozvoj
Uzemnymi planmi a nie obstardvwazemné plany len ako nakladnu zakonnu povitinos
rozSiruje povinnos ma’ Uzemny plan obce na vsSetky obce (do roku 2034tope
kazda obec by mala madborne spracovany strategicky dokument svojhonazdo
rozvoja,¢im sa prispeje k zlepSeniu Zivota obyvateaj vylicenim vyuzivania Uzemia,
ktoré nie je vhodné na zastavanie alebo n&imdios’ pre prirodné ohrozenie (zaplavy,
zosuvy poOdy) alebo pre pozZiadavky ochrany’nodhospodarskej pody a lesnych
pozemkov; z celkového ptu 2 891 obci mé doteraz zemny plan 1 299;

zavadza uzemnoplanovaciu dokumentaciu len ako navéyhlasenu nariadenim viady
(Koncepcia uzemného rozvoja Slovenska) a vSeohsaviznymi nariadeniami vysSich
Uzemnych celkov a obci; prilohou Gzemnoplanovaadjuthentacie bude ddévodova
sprava;

zavadza zastavovaci plan, ktory ma obsatigyadrobnu lokalnu regulaciu Uzemia
urcenim zastavovacich podmienok pre nezastavané sepelzemky v zastavan&gsti
obce, atak umozZizli¢enie umiestovania stavieb aich polovania, ako je to
v zahranti samozrejmé a ako to bolo aj na naSom UzengiasdUhorska do roku 1976;
zastavovaci plan bude priamym podkladom pre utfeshie a projektovanie a aj pre
povd’ovanie stavieb tym, Ze vopred a verejne pristuprié podrobné zastavovacie
podmienky pre jednotlivé pozemky;

redukuje v obstaravani Uzemnoplanovacej dokumemntédterajSiu¢lenitd sustavu
uzemnoplanovacich  podkladov len na GUzemnotechnickiddklady ana
Uzemnoplanovaciu Stadiu s vyuzivanim priestorovyafforméacii  a existujucich
koncepcii a programov, ktoré majitah k Gzemnému rozvoju;

zvyraziuje v obsahu Uzemnopldnovacej dokumentacii  urbekéstkrajinné
a environmentélne zasady organizacie Uzemia ajgitivania udrzatmym spdsobom;
ide o poziadavky implementované z Dohovoru o kejmz pravne zavaznych aktov
Eurdpskej unie;

podrobnejSie a preciznejSie formuluje jednotlivé@hyl organov verejnej spravy Vv
jednotlivych fazach procesu obstaravania Uzemnylnop a @ag’ verejnosti na
takomto postupe ako poziadavky implementovaneyzAarhuského dohovoru,
zavadza povinna's pre vSetky organy verejnej spravy a pre vlastnikinpravnej
infraStruktary a vlastnikov inzZinierskych sieti pggova’ podklady do trvalo
udrziavanych uzemnotechnickych podkladov;

upravuje ochranu umeleckych diel v stavbach a neejmgch priestranstvach pred
poskodenim alebo zfenim stavebnodinnog’ou a vo vSeobecnosti uklada povintios
investorom, abyag’ investicie z verejného roz§to investovali do umeleckych diel v
stavbach; ide o poziadavky vyplyvajuce z medzindyotl pravnych dokumentov (z
Dohovoru o ochrane architektonického dastita Eurdpy, z Dohovoru o ochrane
archeologického detitva az Dohovoru o hodnote kultirneho dsthia pre
spola@nog);



precizuje jednotlivé spravne konania a procesnévapra povinnosti &astnikov

a dotknutych o0s6b a obsah vystupnych rozhodnutiebteého Uradu ako osobitnej
Upravy spravneho konania;

racionalizuje konania tym, Ze obmedzuje spravneakan o umiestnenie stavby
zavedenim zasadného priameho vplyvu zastavovatiddo\y pri drobnych stavbach ho
zruSuje uplne, pri jednoduchych stavbach ho spéjestavebnym povmvanim do
jediného konania; tym sa zjednoduSi sdlwvaci proces stavieb a skrati v priemere
o dva-tri mesiace;

precizuje postup stavebného Uradu pri nepovolesfavbach a ich odsttavani, najma
presnym definovanim nepovolenej stavby a postupginogstraovania, zoliadnenim
Ucasti zhotovitéa nepovolenej stavby na poruSeni zakona, precizovakritérii
posudzovania pripadného povolenia nepodstatnej viodsttej stavebnej Upravy
s dékaznym bremenom na investorovi, rozloZzenim aeeégnosti (a tym aj sankcii
a ochrannych opatreni) aj na ostatny¢asinikov nepovolenej vystavby;

samostatne a podrobne upravéignenie, povovanie a odstteovanie tzv. reklamnych
stavieb, ktoré v terajSom stavebnom zakone niecsfiatiitne upravené¢o spbsobuje
problémy v praxi; reklamnymi stavbami sa rozumejavebné konsStrukcie &ené na
Sirenie obchodnej reklamy a predvolebnej politickagitacie, na informovanie
o kultarnych podujatiach, miestnych atrakciach anjpgékovych miestach a podobne;
pod’a teraz platného stavebného zakona ide o inféméareklamné a propagze
zariadenia;

obnovuje na vykortinnosti stavebnych Uradov stavebné obvody, ktoidt@ali na
nasom uzemi odtias Uhorska az do vzniku sustavy narodnych vybommi¢om
zachovava doterajSie postavenie obci ako stavehimarfov a opravnenia starostov obci
a obecnych zastuplistiev, odstrauje vSak fakultativna’s dobrovdnos’ a nestalos
spolanych obecnych daradov pevnym zriadenim stavebnychdaw v sidlach
stavebnych obvodov; sidla a obvody stavebnych abwadtanovi viadda nariadenim,
pretoze poth¢lanku 71 ods. 2 Ustavy ona riadi vykon Statnej\wppieneseny na obce;
precizuje priestupky a iné spravne delikty a rag8iokruh sankcionovanych oséb aj na
d'alSie osoby vo vystavbe (na zhotoVide stavieb, na osoby vykonavajluce stavebny
dozor, na dodavatev vody a energii), pretoZe pri prevazujucom dotigaom
spbsobe vystavby stavebnik je len objedndeatevystavby a osobne neriadi vystavbu;
pod’a oltianskeho prava za porusenia zakona a za Skodylsgddposkytnutim sluzby
ma zodpovedaten, kto ich sp6sobil, a nie objednavagkizby;

detailnejSie upravuje ulohy verejnej spravy v utiiegani, povéiovani a kolaudacii
stavieb, najma odstranenim prikladmi uvedenych #ywopoziadaviek a dokumentacie
poZzadovanej stavebnym uUradom od stavebnika, aliglsaninimalizovali moZznosti
dodat@nych poziadaviek a byrokratickych postupov pri wstiievani, povdovani

a kolaudéacii stavieb zo strany stavebnych Gradov;

precizuje povinnosti vlastnikov stavieb aj v nadw@i na povinnosti vlastnikov budov
v oblasti energetickej hospodarnosti budov;

zvyraziuje dblezitos U¢asti opravnenych osob vo vystavbe, najma precizpjavnenia

a zodpovednasprojektanta, stavbyveduceho, zhotokdtestavby, osoby opravnenej na
vykon stavebnotechnického dozoru, geodeta a statikamiprave vystavby a pri
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uskut@novani stavby na urovie obvykll v zahrardi, najma ¢erpanim inSpiracie
a podkladov z rakuskeho a z nemeckého stavebnéke;pr

vyclenuje vyvlastiovanie do samostatného zakona;

novelizuje vdalSichélankoch bezprostredne dotknuté zakony.

Navrhovany zakon sédeni na p# ¢asti

na prvucas (Zakladné ustanovenig, ktora obsahuje definicie platné pre cely zakon a
zakladnu terminoldgiu suvisiacu s Uzemnym planavaais vystavbou;

na druh( ¢ag (Uzemné planovanig ktorda komplexne upravuje obstaravanie,
prerokivanie a sch¥avanie Uzemnoplanovacej dokumentacie a jej zmigopinkov;

na tretiu ¢ag’ (Vystavba), ktor4 upravuje hmotnopravne ustanovenia tykajéee
umiestiovania, povdovania, uskutéiovania, kolaudacie, uzZivania a odstr@ania
stavieb;

na Stvrtucas (Verejna sprava), ktora komplexne upravuje kompeteB a procesné
ustanovenia ¥leneni na pdsobnfsa pravomoc, na Statny stavebny bhuh vratane
sankcii a na osobitosti spravneho konania;

na piatu¢ag’ (Zaverecné ustanovenid, ktora obsahuje spalné, prechodné a zruSovacie
ustanovenia adnnog’ a

naclanky Il az Xll, v ktorych sa novelizuju dotknutékony.

Navrhovany zakon je vsulade s ustavou Slovenskepubliky, inymi zakonmi
a s medzinarodnymi zavazkami Slovenskej republiky.

no

V.
DOLOZKA ZLU CITE ENOSTI
navrhu zdkona s pravom Eurépskej tnie

Predkladaténavrhu: VIada Slovenskej republiky

Nazov pravneho predpisu: Zakon o izemnom plancavagstavbe (stavebny zakon)
Problematika navrhu pravneho predpisu

a) nie je upravena v prave Europskej unie

primarnom,

sekundarnom;

b) nie je obsiahnutéa v judikatire Sudneho dvora Ek&psnie

Zavazky Slovenskej republiky vo tahu k Eurdpskej anii — nie su

Stupe zlu¢itel'nosti navrhu pravneho predpisu s pravom Eurdpshkief Bezpredmetné
Gestor: Ministerstvo dopravy, vystavby a regionhtmeozvoja Slovenskej republiky



B. Osobitnaéast’
K CL I

K § 1: Ustanovenie o predmete Upravy vymedzuje lolgpol@enskych vFahov v oblasti
Uzemného planovania a vystavby v podstate zhodeejSim rozsahom stavebného zakona.
Navrhovany zdkon nema za KzSirova svoje medze aj na pravnetahy doteraz upravené
inymi zadkonmi, ale sleduje utvdrinevyhnutné pravne podmienky na ich bezproblémovu
nadvazno§ najma na zakon o energetickej hospodarnosti hudav zakon o stavebnych
vyrobkoch, na zakon o vplyve na Zivotné prostredaezékon o odpadoch, na zakon o ochrane
prirody a krajiny, na zakon o pozemnych komunikéttia nad’alSie zdkony najma z oblasti
dopravy a vystavby.

K § 2: VSeobecné povinnosti su zakladnymi zasadamuizivania navrhovaného zakona
a dopnaji ich ostatné ustanovenia nového zakona. Obramjtia kazdého, kto ma zamer
zasahové do Uzemia (odseky 1 a 2), najmé vSak na organgjnverspravy vsetkych arovni
a sustav na vSetkych usekoch verejnej spravy.

V odseku 3 sa zvyramje vSeobecné a nezastupité postavenie obci vo tahu
k vlastnému Uzemiu ajeho obyviden. Obce vramci zékladnej povinnosti pri vykone
samospravy su povinné o. i. sledtvaj stavebninnog’ v obci, aby mohli tinne a so
znalogou miestnych pomerov rozhodava svojom Uzemi a o zakladnych Ulohach (8 4 ods. 3
zékona SNR 0 obecnom zriadeni).

Odsekom 4 sa néim programové vyhlasenie vlady na skultirnenie wgodj stavieb.
Takato poziadavka je obvykla aj vinych Statochprildad v Holandsku je na tentciel
zriadena Statna agentdra. Umiestanie umeleckych diel v stavbach bolo obvyklé agam
Uzemi uz zias Uhorska, po celi prviCeskoslovenski republiky, Slovensky Stat
i Ceskoslovensko aZ do roku 1989. Nielen sochy aom priestranstve, ale aj sochy a reliéfy
na fasadach budov, vitrdZze v kostoloch a verejnistypmych budovach (napriklad, v
bratislavskom PKO) a v inZinierskych stavbach (fidad, portaly tunelov, sochy na mostoch)
mozno vidi¢ na historickej architektire. Po roku 1989 sa vZakjem o umelecké diela
v stavbe vytratil, najméa investori a dodavateliavetbh sa brania financowvaimelecké diela
v stavbe.

V odsekoch 5 az 7 je vyjadrena zakladna zasadarmsti vlastnikov stavieb dopravnej
infraStruktary a stavieb inzinierskych sieti samgi verejnej spravy, ktoré obstaravaju
Uzemnotechnické podklady a  Gzemnoplanovaciu doktéoii, a s navrhovdimi a
projektantmi stavieb. Nejde o zasadne nové UloHg, @ ulohy vramci uz existujucej
povinnosti vyplyvajucej zo zakona o narodnej intfinai§tire pre priestorové informécie.
Plnenie tejto povinnosti ma Key vyznam pre obsah Udajov o Uzemi ngely obstarania
a schvéiovania Uzemnych planov, rozhodovania vo veciachajfdich sa Uzemia a pre
formulovanie Uzemného rozvoja najma na arovni negyGa obci.

K 8 3: Ustanovenia obsahuju definiciu udrZagho uzemného rozvoja ako jedného
Z najddlezitejSich atribatov Uzemného planovanednym zo zakladnychéalov izemného



planovania je zabez{i€ taky Gzemny rozvoj a take rieSenig’aaov v Uzemi, ktoré neobmedzi
Uzemny rozvoj a nezhorsi postavenie obyk@telalSich generacii v zemi.

V odseku 1 je definovany pojem Uzemny rozvoj vyd#dci zo sdasného chapania
Uzemného rozvoja a pouzivany vo vazbe na Uzemnog@iu dokumentaciu na oziemie
rozvoja utitej ¢asti Uzemia (Uzemie obce, samospravneho kraja g, @odo rozvoj Ziaducim
smerom. Rozvoj je chapany nielen ako kvantitatirasy alebo rast intenzity vyuzitia Uzemia, ale
aj ako zamerne ovplyvany vyvoj v sulade s dimi a predstavami o pozitivnhom rozvoji
daného Gzemia.

V odseku 2 je definovany pojem udrdatg Uzemny rozvoj vychadzajuci z Deklaracie 13.
Konferencie ministrov zodpovednych za Uzemné planav Rady Eurépy v roku 2003, ktora
Specifikovala udrzatmos’ tzemného rozvoja ako konkretizaciu vSeobecnejejvalrZzaténosti
rozvoja a z definicie trvalo udrzdteho rozvoja padth zakona.17/1992 Zb.

V odseku 3 je definované sidelné prostredie prieriispokojujuce zakladné fyziologické a
socialne potrebyloveka v Uzemi, tzv. Sidelné potreby. Tie i@l nevyhnutné existéne,
reprodukné, regenekaé a rozvojové naroky spdaloosti, ktoré sa ¥ase menia len minimalne,
a historicky vzniknuté potreby, ktorych charakiezsah a skladba sacase podstatne menia.
NajzakladnejSou potrebou nevyhnutnou pre sfieku formu Zivota je byvanie. V sidelnom
prostredi prevazuju druhy funkcii byvanie, vyrotekreacia a doprava.

Aj vo vystavbe sa k doterajSim Siestim zakladnynvigdavkam na stavby pridala
nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady 305/2011 aj siedma, pozadujuca trvalo
udrZzaté&né vyuZzivanie prirodnych zdrojov.

K 8§ 4: Vyraz ,priestorové usporiadanie a fdnk vyuzivanie Uzemia® je znamy uz z teraz
platného stavebného zakona. Hoci seom ¢asto vyskytuje v réznych ustanoveniach, zakon
neobsahuje jeho definiciu. V zaujme pravnej istdypreto navrhuje definicia tohto vyrazu.
Priestorové usporiadanie zabesyje vzajomnu previazants organizaciu tzemia ako celku a
jednotlivych casti Uzemia definovanych zlddiska funkného vyuZivania tak v rovine
hmotnych zloZiek ako aj v rovine socidlnoekonomatkyktivit aj intelektuélnej infrastruktury.
Priestorovym usporiadanim v obci a §gsti sa rozumie aj stanovovanie vySkovych hladin
zastavby, zabezpenia organizcie Uzemia premietnutim urbanistickencepcie a
identifikacie obyvatkov s Uzemim.

K § 5: Ustanovenie v odseku 1 je zakladnou defmicizemnoplanovacej dokumentacie,
ktorou sa vo vSeobecnosti vyjadruje jej zakladrégllvyznam a miesto v sustave inych
vyznamnych dokumentov s pravnyngirikami a uvadza zakladny obsah va@atau k Gzemiu.

Uzemné plany jednotlivych Gzemnych celkov a Kona@pizemného rozvoja Slovenska,
ktoré spolgne tvoria Uzemnoplanovaciu dokumentaciu, suU uvwedewndseku 5. Termin
,azemnoplanovacia dokumentécia“ je tak suhrnnym adsgnim existencie obsahovo
hierarchicky previazanych Uzemnoplanovacich dokuéwiin tzemnych celkov. Dévodom
tohto rieSenia je, Ze vSetky Uzemnoplanovacie d@kiacie sa vo svojom suhrne tykaju toho
istého Uzemia, ale v rdznej miere podrobnosti.

V odsekoch 2 a3 sa definuju aj ter&asto pouzivané terminy ,zasada“ a ,regulativ”.
Rozdiel vich obsahu je v miere podrobnosti a kétriosti. Zasada je vSeobecné pravidlo



vyjadrujice smernicu, trend alebo mieru. Regulgivz konkrétnym pravidlom uplkedvanym
pri realizacii stavby aleb&innosti v zemi.

Navrhovany z&kon v odseku 4 ustanovuje novu Strukizemnoplanovacej dokumentécie.
Kym teraz sa kazdy Uuzemny pléieni na smerndag’ a na zavazndag’, po novom bude cely
Uzemny plan zavazny ak nemu bude existodédvodova sprava, v ktorej bude slovne
vyjadrené,co je potrebné na pouzivanie Uzemného planu. Idedetptni koncemu zmenu,
ktora by mala vyrazne zracionalizavabsah a spréadnt’ Gzemny plan, atak zvySjeho
U¢innog’ a prakticku pouZziinog'.

Odsekom 6 sa chce v zaujme pravnej istoty vyfadie schvalend Uzemnoplanovacia
dokumentacia je Uradny dokument (zavazné rozhcalrmuanu verejnej spravy), ktory nie je
autorskym dielom. Takéto ustanovenie je v kontéxfe ods. 3 autorského zdkona. Dévodom
navrhu je skuttnod’, Ze niektoré konce&mé navrhy tykajuce sa urbanistického usporiadania
Uzemia vytvorené v ramci obstaravania Uzemnopla&vwdokumentacie (najma urbanisticka
koncepcia obce alebo zony) moézu tmaiektoré prvky diela (najma originalitu), ktoré
predpoklada 8§ 5 ods. 1 autorského zakona. S poukam tento aspekt sa v praxi niektori
spracovatelia ciastkovych rieSeni Uzemnoplanovacej dokumentacigadigu priznania
autorskych prav a autorskej odmeny (honoréaru) aatec celkovej ceny za poskytnutie sluzby.

K § 6: Teraz platny stavebny zdkon ustanovuje vea&pecializované Uzemnoplanovacie
podklady (urbanistickd Studiu, tzemny generel, Ga@mprogndzu, tzemno-technické podklady
adalSie tzv. ostatné podklady), ktoré sa obstaramajlitely obstaravania izemnoplanovace;j
dokumentacie. Tato Skala sa ukazala spolu s taeskumami a rozbormi ako nadbyte
pestra, nakladna aneraz aj nepotrebnaladtm na rozvoj inform@ych systémov
obsahujucich udaje a informéacie o Uzemi, ktoréakw 1976 zaznamenali Ky rozvo;.

Preto sa navrhuje, aby medzi tzemnoplanovacie pdgholi zaradené len dva (odsek 1).

Uzemnoplanovacia $tadia ma tbykomplexna Studia o Uzemi. Ma za#’ terajSiu
urbanisticka Studiu, krajinnoekologicky plan, tzengenerel a tzemnu prognézu.

Uzemnotechnické podklady existuji uz teraz ako lervadrziavany a aktualizovany
informainy systém o uzemi.

K § 7: Stavebny pozemok je rozhodujucim uzemnymkpnv vystavby. V odseku 1 sa
z terajSieho stavebného zakona (8§ 43b ods. 1 stalebzakona) prebera jeho vymedzenie a
spbsob jeho denia. Vyznam tohto ustanovenia je v tom, Ze sajarzakladné pravidlo, akym
spbsobom sa pozemok mézetsstavebnym. To chrani najmélpmhospodarsku a lesnu pédu
pred jej ubytkom, ak by govanie stavebnych pozemkov bolo malo regulovanym.

Pozemkom treba vo vSeobecnosti rozuihtes’ zemského povrchu oddelent od susednych
¢asti hranicou, ktora je evidovana administrativneryanaena geodeticky a ¢&inou aj
fyzicky v teréne. Hranicou pozemku mézef byranica spravnej jednotky (napriklad, hranica
Gzemia obce), hranica katastralneho Uzemia, hra@stavaného Uzemia obce, hranicalpod
vlastnictva alebo drzby (ndjmu) pozemkov alebo iceapoda druhu pozemku (napriklad,
po’'nohospodarska péda, lesny pozemok) alebo spdsdinu ygivania (napriklad, zahrada,
verejné priestranstvo).

Odsek 2 ustanovuje kritériadmvania pozemkov za stavebné pozemky. Nédtda len
formélnopravny Ukon @enia, ale musia bysplnené aj realne terénne pozZiadavky na takyto
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pozemok; inak by hrozilo, Ze za stavebny pozemokibiol by uréeny aj pozemok, ktory by
sa realne nedal zastava

V odseku 3 sa ustanovuje zakladné pravidlo préouanie stavebnych pozemkov
z pozemkov, ktoré su &it’ou pd’nohospodarskej pody alebo lesného pozemkového fondu
Konkrétny postup a podmienky #gtia upravuju zakony o poohospodarskej pode
a o lesnych pozemkoch. Tymto ustanovenim sa dosabogtatény sulad a nevyhnutna
nadvaznos s tymito zakonmi, aby nedochadzalo k nadmernénytkabcennej pody. Takyto
rezim existuje aj doteraz.

V odseku 4 sa vyjadruje pravidlo, aby sa prednogiastavovali nezastavané stavebné
pozemky v zastavenom Uzemi, najma tzv. prielukyvdddm je, Ze sa neustale rozSiruju
hranice sidiel na novl vystavbu a ,zafasnie” okrajovychtasti sidielgize vystavba tzv. ,na
zelenej luke". Pritom stred miest a obci zostaepavSimnuty,éasto s mnohymi Vmymi
plochami, ktoré maju status nezastavanych stavébmpgzemkov. To spOsobuje postupné
vyludiovanie centier a zvySuje kapacitné naroky na daprarannej a popolujSej Spike
do a zo stredu sidiel do okrajovych Stvrti.

Vlastnik pozemku nema dpini a neobmedzenine® nakladania so svojim pozemkom,
ale musi reSpektovaviaceré verejné poziadavky. V zastavanom uUzemprggo legitimne
pozadovd od kazdeho vlastnika pozemku, aby svoj pozemokianil bez zavad, napriklad
kosenim, odsttgvanim naletovych drevin a burin, oplotenim. E3t&Sv verejny zaujem je,
aby stavebné pozemky nezostavali dlhodobo mimo &alj teda nezastavané. Je v sulade so
vSeobecnym zaujmom vyjadrenym v Uzemnom pléne astazovacom plane pozZaddévad
vlastnika, aby stavebny pozemokdbsadm zastaval, alebo aby ho poskytol (predal, @ddrov
zamenil) inému na zastavanie.

Takato povinnod existuje aj vinych Statoch a existovala aj v bgwa Ceskoslovensku.
Pod’a ¢lanku 20 ods. 3 Ustavy vlastnictvo zavazuje appaemkoch. Dlhodobé ponechavanie
stavebnych pozemkov v zastavanom Uzemi obce akastawanych je vrozpore so
vSeobecnym zaujmom vyjadrenym v navrhovanom zakone.

Uzemnoplanovacia dokumentaciaéwje nielen plochy a jednotlivé pozemky, ktoré su
uréené na zastavanie (stavebné pozemky), ale aj ttkée su vyldené zo zastavania (odsek
5). Ustanovenie je novou definiciou, lebo termigid&é vymedzenie pozemkov vykEnych
Z0 zastavania v terajSom zakone chyba. Pozemokceryi zo zastavania by mal tby
vymedzeny v Uzemnom plane a presn&ny v zastavovacom plane v nadvaznosti na dévod
vyla¢enia. Dovod moze hitrvaly, alebo deasny.

Vymedzenim takychto pléch a pozemkov s uvedeninodév vyltenia sa dosiahne, Ze pri
uréovani obsahu Uzemnopladnovacej dokumentacie saiaodi@/ody z#&lenenia niektorych
pozemkov medzi vykené zo zastavania. Tym by sa malo dogielby z mozného zastavania
boli trvalo vylitené plochy a pozemky, na ktorych stavba nie je mhaddévodov prirodného
ohrozenia [pismeno a)].

Rovnako treba chrathiaj chranené Uzemia pred zastavanim alebo pred/amplystavieb
umiestnenych v bezprostrednej blizkosti, ktoré bghlinohrozt Gcel chraneného Gzemia,
najma ohrozi chranenécasti prirody a krajiny alebo znehodnoctvstavby patriace do
pamiatkového fondu [pismeno b)].

Existencia identifikacie pozemkov vyiénych zo zastavania ma postiajma ako zabrana
pred zastavanim pozemkov, ktoré su trvalo nevhatméastavanie z prirodnych dévodov
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(napriklad, mozné povodne, zosuvy pody, a podobne)jvodu ochrany prirody a krajiny
(napriklad, chranené uzemia, kultirne pamiatkyfiéwodu cestovného ruchu napriklad,
zachovanie panoramy a Mddu na prirodna scenériu (panorama Vysokych Tatikf)o na
vyznamnu stavbu (napriklad viidd na hrad).

Pozemok vyldeny zo zastavania mozno vytizna inu ¢innog’, ktori dévod vyldenia
umoziuje, vratane d&asnych drobnych stavieb (odsek 6). Spravidla jedakoaj na
umiestnenie stavieb dopravnej infrastruktiry a wédezinierskych sieti, pri ktorych vhodné
pouZzitie stavebnych vyrobkov, technoldgii a zabéapacich prvkov vystavby dokaze
eliminova’ negativne prirodné&finky alebo zabezg® primeranu ochranu chranenych tzemi.

K § 8: Zastavovacie podmienky su délezitym podktadwa rozhodovanie stavebného dradu
pri umiestovani stavby na konkrétnom stavebnom pozemku apgmé podkladom na
vypracovanie projektovej dokumentacie stavby. Vebds 2 sa prikladom uvadzaju
najdblezitejSie parametre zastavania stavebnéhoenpz, aby sa pdd nich dalo
naprojektovd umiestnenie stavby na stavebnom pozemkwely povd’ovania stavby.

Pod’a platného stavebného zakona zastavovacie podmemkgmcovo éia v Uzemnom
plane zény (ak sa obstarava) a podrobne az v zemaom konani o umiestnenie stavby.
Urcovanie zastavovacich podmienok v spravhom konanic@/anim ad hoc pre konkrétneho
stavebnika bezdasti verejnosti.

Vyluc¢enie verejnosti z takéhoto délezitého rozhodovaigge v sulade s pravne zavaznymi
aktmi Europskej Unie ani s medzindrodnymi zmluvakiprymi je Slovenskd republiky
viazana. Navrhovany z&kon preto predpoklada iciowamie nielen v spravhom konani, ale
najma v zastavovacom plane (odsek 4). Tym sa \wasgjpristupnym spdsobom voprediar
zastavovacie podmienky, aby aj ich vlastnici iMmdidekupci mali predstavu o0 moznej
vyuzite’nosti pozemku, a tym aj o jeho realnej hodnotéaviej cene.

Urcenim zastavovacich podmienok vopred aich zverégmesa umozni zkit doteraz
oddelené postupy umiésivania stavieb a poVovania stavieb, a tak stavebnikom uspoais.

K § 9: Definicia stavby je dblezitd pre pouzivamsigvebného zakona, pretoze termin
,Stavba“ je jadrom pre vSetky zakladné pravne’aty vo vystavbe. Jej vyznam zvySuje
skutanog’, Ze slovenské pravo nema vSeobecnu definiciu gtav@hiianskom zakonniku,
a tak sa tato definicia pouziva nielen v stavebpoiwme, ale v celom pravnom poriadku.

Odsek 2 reaguje na technologicky vyvoj v oblastvebnych vyrobkov, k& sa pouzivaju aj
stavebné vyrobky zhotovené a skompletizované dedam)j podoby uz u vyrobcu. 8a&g’ou
tohto vyvoja sU aj samostatne poubik® trojrozmerné stavebné vyrobky, ktoré nemusia by
pevne zabudované do stavby, ale ktoré samé plafau(dtavby, vratane stavieb na prechodné
byvanie (napriklad staveniskové ubytovacie bunkgpa na nebytové dgly (napriklad sila,
prefabrikované garadze, kovové skladovacie haly dbpoe). Tieto stavebné vyrobky sa
umiestiuju od vyrobcu alebo distriblutora ako hotové, vyiadspravidla len Upravu miesta
osadenia a nie vzdy aj pripojenie na inzinierslates{na elektricky rozvod, verejny vodovod
a verejna kanalizaciu). d8lom tohto ustanovenia je podriidch umiestiovanie rovnakému
rezimu ako stavby uskuttované na stavebnom pozemku stavebnymi pracami.

Vyznam odseku 3 je v tom, Ze definuje bezne pou¥ivarmin ,zariadenie”. TerajSi zakon
ho nedefinuje, hoci ho pouZiva. Aj na zariadeniev gasade wahuje rezim umiesbvania
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a povdovania stavieb, a preto je potrebné presne vedlg/ch konstrukcii sa tyka. Ak jednym
zo zakladnych defignych prvkov stavby je pevné spojenie so zemou, rakstto definény
znak spiat’ aj zariadenie, ak saaa vzahova rezim stavieb.

PoZiadavku pevného spojenia zariadenia so staviano gpozemkom obsahoval aj teraz
platny zdkon uz od roku 1976. Preto za zariadearaaino povaZovakonsStrukcie, ktoré nie
sU pevne spojené so zemou niektorym zo spdsoboVapodseku 4, napriklad pevnym
zékladom v zemi alebo upevnenim na stavbu aleboinda konStrukciu. Neupevnené
konsStrukcie su z pravnehdddiska hnuttnhymi vecami, na ktoré sa neél@huje pbdsobnds
stavebnych Uradov.

V odseku 4 uvedeny taxativny vyfms spdsobov pevného spojenia so zemou jeddoena
odliSuje stavby od inych konstrukcii, ktoré niepgyne spojené so zemou alebo s inou stavbou.
Olxiansky zakonnik v § 119 ods. 2 zditge medzi nehnut@osti len stavbu spojenud so zemou
pevnym zakladom¢ize len skupinu pod pismenom a), a pozentkymozno eSte akceptava
pre podzemné stavby pod pismenom eg,Zkesu fyzicky neoddelifeou s@¢as’ou pozemku.
Pevné spojenia so zemou padpismen b) az d) nie su gad8 119 ods. 2 Qimnskeho
zakonnika nehnufaog’ami, a teda v sukromnopravnych'ahoch su hnuteog’ami.

V d'alSich odsekoch su jednotlivé definicie potrebnédiéSenie stavby od inych veci a na
kategorizaciu stavieb. Maja vyznam pre prax, namadlely projektovania a povYovania
stavieb, aby sa v maximalne moznej miere odetrali vcinnosti stavebnych Gradov
pochybnosti a u stavebnikov Spekulacie.

Odsek 5 je potrebny na umigstvanie stavebnych vyrobkov, ktoré plnia funkciwbta

Odsek 6 je potrebny na rozliSeniejde o novostavbu, alebo o zmenu stavby (presfavbu
Pevny zaklad tak bude zakonnym kritériom rozliSaaarmerajSi stavebny zakon takéto
kritérium neobsahuje, hoci v praxi stavebnych Uvgeaiz zauZivane.

Odsek 7 ustanovuje kritéria na posudetiade planovite o trvall stavbu alebo ocdenu
stavbu uz v Stadiu jej umidgsivania a poviovania.

Clenenie stavieb na druhy (odsek 8) je prevzatédamarodnej Statistickej klasifikacie
stavieb (priloha vyhlasky Statistického Uradu &R323/2010 Z.z.) aje v podstate zhodné
s terajSim stavom (§ 43a stavebného zako@iBnenie na budovy a na inZinierske stavby
pouZzivaju aj pravne zavazné akty Eurdpskej uniprikiad nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU)¢. 305/2011 z 9. marca 2011, ktorym sa ustanovujinbaizované podmienky
uvadzania stavebnych vyrobkov na trh a ktorym s&ue smernica Rady 89/106/EHS (U.v.
EU L 88,4.4.2011).

K § 10: Definicia budovy uvedena v odseku 1 je pa¢& zo smernice Rady 89/106/EHS uz
do teraz platného stavebného zakona (8 43a odwvébsiého zakona). e sa pouziva
v celom Eurépskom hospodarskom priestore, nie jod§u neprevzia do navrhovaného
zakona.

Aj d’alSie¢lenenie budov na bytové a nebytové (odseky 2 &as)drobnymi formutaymi
Upravami preberd do navrhovaného zakona, pretozeswedilo, je suladné aj &lenenim
v inych Statoch a pouziva sa v rozhodovacej pragamov verejnej spravy, v projektovani
stavieb, v slovenskych technickych normach, a takendévod na vyraznejSiu zmenu.

Definicia rodinného domu (odsek 6) je sice v zadedeprevzata z terajSieho stavebného
zékona (8 43b ods. 2 stavebného zakona), ale j@zngrprecizovana tak Zddiska delu
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byvania, ako aj zladiska stavebnotechnického vyhotovenia. Zvijugg sa najma del
byvania ako rodinného byvania, ktory ma sfuéda odliSenie od rovnako stavebnotechnicky
zhotovenej budovy, ktora v3ak neslizi na rodinnéhie (odsek 5).

RozliSovania rodinného domu a bytového domu je meaddélezité aj na dely dane
z nehnuténosti, povinnosti obstaravania ndhradnych bytogkpimvanie Gverov na obstaranie
byvania vystavbou, zatépvanie a podobne a zardgvena rozhodovanie stavebného uUradu
0 zmene Gelu uzivania stavby s diem chranf byvanie pred uzivanim budov rodinnych
domov na nebytovecely.

Rovnaku délezitas ma aj rozliSovanie bytu (odsek 7) a obytnej miestn(odsek 8) od
pobytove] miestnosti (odsek 9). Aj vtomto pripgdeddraz na ochranu uzivania bytov na
byvanie. Obytné miestnosti a pobytové miestnosti os#iSuju v technickych predpisoch
a v slovenskych technickych norméach, a preto jeeboié zaklad rozdielu zal@Zzv zakone,
aby tieto predpisy a normy mali zakonnu oporu.

K § 11: Welom definovania podlaZia je odstrérgraktické problémy, ktoré vznikaja pri
projektovani, poviovani a kolaudacii budov. Teraz zakon sice poutdkain ,podlazie”, ale
nedefinuje ho, atak jeho technické parametre waly len z technickych noriem; zakonny
zéklad pre ne vSak neexistuje. To utiig2 pomerne Vvine a @elovo narabé s terminom
»podlazie” pri kvalifikovani priestoru medzi podiah a stropom miestnostiize s tzv. svetlou
vySkou.

Vyznam vymedzenia terminu ,podlazie” je aj v tone, da viacerych miestach zédkona sa
spomina podlazie ako znak budovy a zéfiopedlaZie je aj kritériom rozliSovania druhov
a kategorii budov.

Vyuzitel'nog’ou podkrovia ako defidny znak podlazia (odsek 2) sa rozumie realna
bezproblémova prakticka vyuziteos’ na nejaky konkrétny d@l, napriklad na obytnécély
(ako obytna miestnd¥ na wely pracovne (ako pobytova miesttpsherne, a podobne, alebo
na (ely uskladnenia veci, suSenie bielizne, a podokepodkrovie nie takymto beznym
spbsobom vyuzitmé, nepovaZzuje sa naely konani za podlazie ani &eméa poZadovanu
svetlos.

V odsekoch 4 az 6 su definicie, ktorych potrebalyryda z doterajSej praxe stavebnych
uradov a projektantov. V zaujme pravnej istoty stamikov a rozhodovania stavebnych tradov
sa ukazalo potrebné ich podrobne ustatovi

K § 12: Clenenie inZinierskych stavieb je prevzaté z medpihidej Statistickej klasifikacie
stavieb (priloha vyhlasky Statistického Uradu&SR23/2010 Z.z.).

Rovnako aj terminolégiglenenia inZinierskych stavieb (typ 2) na dopravnffiaiStruktiru
(oddiel 21), na inZinierske siete (oddiel 22), manlplexné priemyselné stavby (oddiel 23) a na
ostatné inZinierske stavby (oddiel 24). Jednotlivddiely Statistickej klasifikacie sa
podrobnejSie uvadzaju aj s prikladmi v odsekoctZ B & dévodu vySSej inStruktivnosti pre
potreby praxe.

V odseku 2 sa uvadza termin ,dopravna infrastraktaamiesto doterajSieho viacslovného
spojenia ,verejné dopravné vybavenie Uzemia“ aiteriumzinierske siete* namiesto slovného
spojenia ,technické vybavenie Uzemia“, ktoré sazakav praxi ako nepraktické. Termin
.<dopravna infraStruktira“ pouzivaju aj pravne alduropskej Unie a preklad viacslovného
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vyjadrenia do zauzivaného terminu vyZadoval odbamalos prekladatéa, ¢o sa vzdy nedalo
zabezpéit. Reaguje sa ndenenie infrastruktdry v dokumentoch Eurépskej Unie

Vyraz ,dopravnd infrastruktira“ je definovany v hmdnuti Eurépskeho parlamentu a Rady
¢.1692/96/EHS z 23. julal996 o zakladnych usmermbnispol@éenstva pre rozvoj
transeurdpskej dopravnej siete. Obe skupiny majpolo$né znaky (napr. s liniovymi
stavbami) i rozliSujuce znaky (podzemné a nadzestandy).

Definicia liniovej stavby je potrebna z dévodu,neaarhovany zakon ma ustanovenia, ktoré
maju osobitny rezim pre liniové stavby, ich stav&bm a &astnikov konani. Obsahovo ide
0 rovnaku Upravu ako je v teraz plathom stavebnakorze (v 8 139 ods. 3).

Odsek 7 je potrebny na vyklad odsekov 2 az 5, allg brejmé, Ze stavbou sa rozumie
vSetko, ¢o k nej patri, aby bola kompletna a fdnk. V praxi totiz vznikali problémygi
niektoré sdasti inzinierskych stavieb sa maju ptewva’ (ohlasovéd) samostatne alebo uz su
povolené (ohlasené) povolenim hlavnej stavby.

Ucel odseku 8 je ustanavizakladné pravidlo pouZivania stavebného zakonazdahu
k osobitnym Upravam. navrhovany stavebny zakon udbsidiarnou Upravoujze prednos
maju Specialne pravne Upravy inzinierskych sta\@ibl’nice, cesty a miestne komunikacie,
Zeleznéné a iné drahy, letiska a letecké pozemné zariageadné stavby). Navrhovany zakon
je tak vSeobecnou Upravou, ktora plati, ak niesgbana Uprava v inom zakone.

K 8§ 13: Vustanoveni sa podrobne definuju termieklamna stavba“. Dévodom je
skutatnod’, Ze teraz platny zakon nema dostato Upravu na rozliSenie stavieb n&ell
reklamy, propagacie a informovania. To je v praxeustalym zdrojom problémov
v umiestiovani, pov@ovani a odstigovani najma reklamnych panelov na verejnych
priestranstvach a umigésivani reklamnych zariadeni na strechach aeliech budov.

Kritériom rozliSovania sa navrhuje stavebnotechéick/hotovenie vyjadrené ieos’ou
informatnej plochy. Tie, ktoré su pevne spojené so zemowkakda ina stavba a zaraveaju
informane vyuZitén( plochu viac ako 1,2 msa budu povaZovaza stavby a bude sa na nich
primerane vZahova pravny rezim ako na ostatné stavby (kategériagddohé stavby). Tie
konstrukcie, ktoré nediaju poZiadavku rozmeru inforréi@e vyuZiténej plochy, budi bez
ohfadu na sp6sob upevnenia povaZzované za zariadetég¢kia drobné stavby).

Volne poloZzené konStrukcie nevyzadujuce upravu podkladi pripojenie na rozvod
elektriny nie su predmetom Upravy navrhovanéhoeftagho zakona, lebo ide o hriun@ veci.

Na takéto veci sa vahuje Obiansky zakonnik (wahy vlastnikov pozemkov

a umiesiovanych veci) a predpisy o pozemnych komunikacifek su umiesitované

v cestnom ochrannom pasme), predpisy o cestnej §uien (ak ich umiestnenie méze
ohrozovd jej bezpé&nog’), predpisy o drahach (ak su umigstané v obvode drahy), predpisy

o civiinom letectve (ak suU umidgsivana v ochrannom pasme alebo Uzemi), predpisy
o pamiatkovom fonde (ak sU umikstané na pamiatkovo chranenej budove alebo v
pamiatkovej zone), predpisy o ochrane prirody @riga(ak st umiestované v chrdnenom
uzemi), af’.

V zaujme vyrieSenia aktualnych problémov s ichmealexistenciou v obciach sa navrhuje
v prechodnych ustanoveniach ictasovo obmedzené prihlasenie stavebnému Uradu a
ich ozn&ovanie pod sankciou zaradenia do reZzimu nepovoktaepy.
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K bodu 14: Kategorizacia stavieb v zasade vychadeaajSej kategorizacie stavieb (8 139b
stavebného zakona), ale s viacerymi spresneniamaarhnutou novou kategoriou stavieb —
vyhradenymi stavbami. Kategorizdcia stavieb je Hifdena pravny reZzim umiegivania,
povd’ovania, uskutéiovania a kolaudacie stavieb.
stavebného Uradu a stavebnika s umiestnenim d@ewim. Vyplyva to zich delu
existencie ako doplnkovych stavieb a stavieb, ktwgaju podstatny vplyv na svoje okolie.
Ddélezité je, Ze nembzetis stavby utené na byvanie.

Dal3ou davou je, Ze projekt drobnej stavby moze vypra€mjatzv. kvalifikovana osoba,
ktora sice musi ntaprislusné vzdelanie (architektonické alebo stagbbnzamerania pdd
druhu stavby), ale nemusi thautorizaciu architekta alebo stavebného inZini&tapokon
navrhovany zakon pripusti, aby sa takéto stavlfaleg mohli uskuténova’ aj svojpomocou
stavebnika.

Jednoduché stavby (odsek 3) l'atiska mechanickej odolnosti (statiky) a poziarnej
bezpeénosti a vplyvu na okolie vyZzaduju vySSiu mieru zarmesovanosti stavebného udradu
a odborne spdsobilych osbb. Ide uz o budovy vrastandeb utenych na byvanie, pri ktorych
sa uz musi vyZadovatavebné povolenie. Jednoduché stavby sa budilpea™ len formou
tzv. stavebného suhlasu vydaného na zaklade oldéastavebnému tradu.

Uravou stavebnikom je, Ze umiestnenie stavby sa Siyweamci ohlasovania, takze
odpadne samostatné konanie o umiestnenie stavioyekPrjednoduchej stavby musi tby
vypracovany autorizovanych architektom alebo stayeb inZinierom, vratane projektu
nosnych konstrukcii (statiky) len ak ide o budoauhyvanie, napriklad o rodinny dom alebo o
rekre@nu chatu so zastavanou plochou nad 13@lebo o stavbu s rozpatim zvislych nosnych
konsStrukcii presahujucim 6 m. Projekt ostatnychgtlichych stavieb méze vypracé\a tzv.
kvalifikovana osoba so vzdelanim architekta alelm v&delanim inzZiniera stavebného
zamerania pdé druhu stavby.

Navrhovany z&kon umozni aj jednoduchu stavbu uskoi@ nielen dodavatisky
stavebnou firmou, ale aj svojpomocou stavebnikod® & povinnotou zabezpé&nia
stavebného dozoru opravnenou osobou.

Odsekom 4 sa vynimaju zo skupiny drobnych stavignlmoduchych stavieb také, ktoré su
pre svoje okolie nebez{eé svojou funkciou alebo prevadzkou, najma pre engSpoziarne
nebezpeéenstvo. Tieto stavby tak napriek stavebnotechniggenoduchosti budu podlieha
rezimu ostatnych stavieb. To znamend, Ze ich umees bude riesizastavovaci plan a do
jeho prijatia v obci rozhodnutie stavebného dradumiestnenie stavby alebo o zmene
vyuZivania pozemkov.

Povd'ova’ sa budu ako ostatné stavby v stavebnom konanétd atavby bude tiez mozné
uskut@nova’ svojpomocou stavebnika, ak uskitovanie takychto stavieb bude pod
stavebnym dozorom opravnenej osoby.

Odsekom 5 sa Wenuje z mnoziny ostatnych stavieb skupina vyhraderstetvieb. Ide
o stavby, ktoré zlmadiska mechanickej odolnosti a stability (statikglebo poziarnej
bezpeénosti alebo zFadiska vplyvu na okolie vyZzaduju zvySenu pozotha@spriebeznu
kontrolu. Ide o taxativny vyget, aby sa v praxi prediSlo moznému nerovnakémstypi
k stavebnikom zo strany stavebného Gradu a na@gkstavebny urad nemusel individualne
rieSi sporné navrhy stavebnikov.
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InSpiraciou na w§lenenie takychto stavieb do samostatnej kategooie zname véké
stavebné nehody (zrutenie) na stavbach podzemngchzigv Bratislave-Karlovej Vsi a na
Plynarenskej ulici v Bratislave a tragické zrutengmocnej konsStrukcie na vystavbe
dia’'nicného mosta pri Kurimanoch, ako aj poznatky zo zatingch pravnych Uprav.

Vyhradené stavby budl musiebyt nielen umiestnené v sulade so zastavovacimi
podmienkami zastavovacieho planu (intravilan) alébemného planu obce (extravilan), ale aj
na zaklade rozhodnutia stavebného Uradu o umiasts@vby, ktoré zostane povinné pre tato
skupinu stavieb.

Povd’ova’ sa budu v stavebnom konani. Projekt stavby mugiacpva vylucne odborne
spbsobila osoba (autorizovany architekt alebo $StaywenzZinier) a k dokumentacii nosnych
konStrukcii (statickému posudku), ktory jeca&ou projektovej dokumentacie stavby, musi
byt stavebnému aradu priloZzené aj tzv. kontrolné atatipostudenie od kontrolného statika.
Obsahom kontrolného statického posudenia je praiespravnosti statickych a dynamickych
vypoctov statického posudku.

Uskutanova® vyhradenu stavbu bude mbclen kvalifikovany zhotovite stavby,
uskut@novanie stavby musi riatli odborne spoésobily stavbyveduci a musit bgod
stavebnotechnickym dozorom opravnenej osoby a pmdladom koordinatora bezgosti.
Kontrolné prehliadky stavby (8 74) v jednotlivycazbch vystavby p@as jej uskutéiovania
budu pod dofadom stavebného aradu.

Odsek 6 ma odstrahdoterajSie pochybnosti o torky je zastavanou plochou stavby, najméa
vo vzrahu k ,v¢nelkom“ z obvodovych stien stavby.

K 8§ 15: InStiticia zmeny stavby existuje aj v jgeaUprave (8 68 stavebného zakona), ale
je malo instruktivna. Preto sa navrhuje podrobaaj$irava.

Zmenou stavby je stavebna odchylka od overenéhgektto stavby a od podmienok
stavebného povolenia. Takato odchylka mdzé réany stupg vaznosti z Badiska zakladnych
poziadaviek na stavby.

V odseku 1 je definicia zmeny stavby s uvedenimlaziich kritérii na odliSenie od
stavebnych Uprav a od udrZiavacich prac a nasledmseku 2 su taxativhe uvedené pripady
podstatnej zmeny stavby. Podstatné zmeny stavbyhiezrlu na togi si pred dokotenim
uskut@novanej stavbe alebo na existujucej stavbe, musblpostavebny Urad v stavebnom
konani (v konani o zmene stavby). Ak stavebny {@li zmenu nedok@enej stavby, nové
stavebné povolenie dbfa alebo nahradza pévodné stavebné povolenie.

V odseku 3 je definicia stavebnych Uprav existyj8tavby doplnena prikladmi stavebnych
Uprav, ktoré vyzaduju stavebné povolenie. Na sta@ebpravy, ktorymi sa nezasahuje do
nosnych konstrukcii ani podstatne nemeni ichladh postéuje stavebny suhlas stavebného
uradu. V takomto pripade rozsah a déleZitstsvebnych Uprav posudzuje stavebny Urad a ich
ohlasenie akceptuje formou stavebného suhlasu.

Drobné zmeny stavby moZzno riedna mieste p&as uskuténovania stavby zdznamom
v stavebnom denniku alebo po zhotoveni stavby Zgéhtdo kolaud&ného rozhodnutia bez
potreby predchadzajuc&nnosti stavebného dradu.

V odseku 4 su uvedené bdagtejSie formy prestavieb existujucich (dokemych
a uzivanych) stavieb. Technickym vybavenim stavbyazumie celé strojové a pristrojove
vybavenie stavby umagjice jej prevadzkuCag z nich st vyhradené technické zariadenia
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pod’a predpisov o zaisteni bezpesti a ochrany zdravia pri praci, ktoré na svajehpadku,
opravy a revizie vyZzaduju odbornu spésohilessizneho technika.

Podstatnouwag’ou technického vybavenia budov su technické systbodov, ktorymi sa
rozumeju vykurovacie a klimatizaé systémy a systém vnutorného osvetlenidgppdedpisov
o energetickej hospodarnosti budov vratane suvisiaozvodov a pripojok.

V odseku 6 je definiciaio treba povazovaza udrzZiavacie prace na stavbe av odseku 7
prikladom uvedené nagstejSie udrZiavacie prace.

Vyznam odliSovania stavebnych Uprav a udrziavapiéle je v tom, Ze na udrzZiavacie prace
v zasade netreba&@dnog’ stavebného Uradu a nevyzaduje sa ani ich ohlasenie

V zakladnom rdmci sa okruh udrZiavacich prac peelzeterajSej upravy (8 139b ods. 15
stavebného zakona). Vidadom na pestrés moznych udrZiavacich prac je odsek 7
demonstrativnym vypitom. Pdetnos uvedenych udrziavacich prac dostatgm spésobom
vymedzuje ramec aj pkEalSie neuvedené avsak typologicky podobné préace.

K 8§ 16: Stavenisko je ddlezitym organimgm prvkom vystavby, apreto sa mu
podrobnejSie ako doteraz venuje aj navrhovany zakoodsekoch 1 a 2 je jeho vSeobecna
definicia, z ktorej vyplyva d@masnog staveniska, miesto &&l, aky ma v uskutgiovani stavby
pinit.

Odsekom 2 sa ustanovuje pravidlo, kde mozno zristdivenisko. Z terajSej Upravy (8 43i
ods. 1 stavebného zakona) sa preberd mézmogvyhnutnom pripade najma v stiesnenych
pomeroch miesta vystavbydit rozhodnutim stavebného Uradu akdast] staveniska aj cudzie
pozemky, napriklad pozemok suseda alebo verejegioii.

Stavenisko podlieha regulovanému rezimu a zaklaoivky tohto rezimu su uvedené
vodseku 3. Vzasade sa prebera terajSia Upraviacerymi spresneniami as &&u
podrobnosou. Dévodom je skutmog’, Ze stavenisko je miestom, kde sa uskiui@l prace
predstavujuce zvySené nebesmestvo Urazu a kde su ulozené stavebné vyrobkgvalsté
mechanizmy, ktoré predstavuju Zng majetok.

Odsek 4 je prevzaty z vykonavacej vyhlasky v zaujeigo praktickej vymahafaosti
a moznosti sankcionovania.

V odseku 5 je prevzaty okrudiialSich osdb opravnenych vstupéuwaa stavenisko okrem
zhotovitd’a stavby a jeho zamestnancov, ktori uskt@ stavbu, a stavbyveduceho.

PoZiadavka upovedorhistavbyvediuceho o vstupe na stavenisko (odsek 6jigpodnena
bezpénostnym rizikom véného pohybu po stavenisku a po stavbe, a tym, kenzaveruje
spravu staveniska, ochranu majetku a organizosaieebnych prac vylime stavbyvediucemu.

K § 17: So sprasijucimi Upravami sa prebera z terajSieho stavebrédimna (8 46d
stavebného zédkona) Uprava o stavebnom denniku.Styiagde to dblezitos dokumentanej
funkcie stavebného dennika, najma n#elyi kolaudacie stavby a nacaly vyvodzovania
zodpovednosti aktérov vystavby,keojde k vzniku Skody alebo k Grazu.

Novym je len odsek 3 o overovacej dolozke. Tymttamigvenim sa sleduje, aby stavebny
dennik nemohol Ky patas uskutéinovania stavby nahradeny inym alebo sfalSovany
dodat@énou vymenou listovDalej sa upravuje moznogriklada® k stavebnému denniku ako
jeho trvall sdag’ iné pisomnosti, ktoré vznikli gas uskuténovania stavby, najma zaznamy
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z kontrolnych prehliadok. Upravou sa sleduje dagiedby sa ani tieto prilozené pisomnosti
nemohli dodaténe zamiéat’.

V sulade s pripravovanou elektronizaciou administreej ¢innosti vo verejnej sprave sa
patita aj s mozna®u elektronického vedenia stavebného dennikalatihm na skutmog’,
Ze dosid nie je zakladna pravna Uprava elektronickej fouylyonu verejnej moci dovedena do
rutinnej prevadzky v Statnej stavebnej spravejenimozné reagovauz v navrhovanom zakone
na potrebné detaily, a preto sa splnoituje na Upravu vykonavaci predpis [§ 164 ods. 1 pism
m)]. Toto rieSenie je Ustavhopravne mozne, lebcowglkaci predpis upravi len formu vedenia
dennika, ale nie povinntgeho existencie a vedenia.

Odsekom 5 sa prebera doterajSia vynimka pre staskyt@inované svojpomocou. Zadznam
o stavbe je zjednoduSenou podobou stavebného denkira je pobh doterajSej praxe
posta&ujlca pre uskuttovanie drobnych stavieb a jednoduchych stavieb.

K § 18: Definovanie susedného pozemku a susedmd)sima vyznam pre spravne konania
na ukenie okruhu dastnikov konania. Vymedzenim sa sleduje, aby sysedmzemkom
(odsek 1) bol poth konkrétnych okolnosti miesta stavby kazdy pozenkbdry méze by
priamo negativne ovplyvneny novou stavbou alebonomeexistujucej stavby. Takze nemusi
ist vzdy len o priahly pozemok so spaiaou hranicou.

V odseku 2 su priklady susednej stavby. Ak nejdgawby so spolmou stenou, tak
susednou stavbou je len také stavba na susednoemgazktora je priamo ovplyvnena novou
stavbou alebo zmenou existujlucej stavby. Takzé¢gpo#olnosti susednou stavbou nemusi by
ani stavba na susednom pozemku, ak jelRatwzdialena, Ze nemdZze tbgriamo ovplyvnena
novou stavbou.

Ustanovenie 8§ 14 ods. 1 spravneho poriadku totikaatnika konania povazuje toho, koho
prava alebo pravom chranené zaujmy alebo povinmoétiu by rozhodnutim stavebného
tradu_priamalotknuté (rovnako aj 8 134 ods. 2 pism. d) navrhu)

K § 19: Na @ely umiestovania, povBovania a uskuttovania stavieb m&aziskovy
vyznam projektovAd dokumentacia, lebo bez nej nie Zpadmy vziiad, funkcia
a stavebnotechnické parametre navrhovanej staefp ameny stavby.

TerajSi stavebny zakon nema definiciu projektovejumnentacie a na vSetky suvislosti vo
vSetkych konaniach pouziva vSeobecné pomenovanakujdentacia“ alebo ,projektova
dokumentacia“ bez dadu na jej Struktaru v jednotlivych konaniach a pekut@novani
stavby. Preto sa navrhuje zakladna definicia (od3ekjej zakladny obsah v rozsahu, ktory je
spolany pre vSetky konania (odsek 2). Na odseky 1 a @&é&muju ostatné odseky, ktoré
podrobne uvadzaju Struktlru projektovej dokumert@cida jednotlivych konani.

Kazda projektovd dokumentacia sa sklada z projektd’alSich dokumentov, ktoré
s projektom suvisia a tvoria tzv. doklado¥@s’. Projektom stavby je vzdy textové a grafické
(vykresové) znazornenie navrhovanej stavby alebermstavby a jej umiestnenia. Pad
Ucelu projektu, na aky sa ma potiZe vsak rozdiel vo forme a v obsahu. Podrobnastanovi
vykonavacia vyhlaska.

Suvisiacimi dokumentmi su listiny, ktoré majuteh k obsahu projektu, najméa podkladové
listiny s technickymi Gdajmi, stanoviska, vyjadreri zavazné stanoviska dotknutych organov,
ktoré su v projekte zdadnené a boli v priprave obstarané. Stavebnémuw @akladov&as’
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projektovej dokumentéacie preukazuje spéhgl na obsahu projektu a parametrov navrhovanej
stavby a zarove su pre konania podkladom pre rozhodovanie. Majinggn aj na priebeh
konania, lebo stavebny Urad nemusi vyZadovgadrenia a zavazné stanoviska, ktoré su
sitag’ou projektovej dokumentacie alebo su v nejlaoimené.

Odsek 3 sa vahuje na konanie o zmene vyuzZivania pozemkov. Rmjé dokumentécia
potrebna v tomto konani na rozhodnutie stavebnéfdulsa tiez sklada z projektu a suvisiacej
dokladovejcasti. Na odliSenie od inych projektov sa navrhwggezlenie noveho odborného
terminu ,uUzemny zamer*, ktory jazykovo vhodne aana vecnu podstatu toho, ako investor
(navrhovaté) zamy$a zmeni vyuzivanie pozemkov. Suvisiacimi dokumentmi, Kktoré
s Uzemnym zamerom tvoria projektovi dokumentaciii, nepriklad zavéazné stanoviska
dotknutych  organov, U(daje o0 geologickych podmiehkacdendrologicka Studia,
tuzemnotechnické podklady a podobne.

V odseku 4 sa uvadza projektovd dokumentacia dey lohlasovania stavieb. RieSi sa
viom aj umiestnenie stavby aj stavba samotna. Aj patgektova dokumentacia obsahuje
projekt stavby a suvisiace doklady. Na odliSenig@gektu stavby sa navrhuje oziaprojekt
ako projekt ohlasovanej stavby, ktory jazykovo viedyjadruje podstatu ohlasenia.

Projektovu dokumentaciu potrebnu v konani na umese stavby (odsek 5) tvori projekt
umiestnenia stavby a suvisiace dokumenty. Projekestnenia stavby je v podstatne rovnaky
ako teraz dokumentacia na Uzemné rozhodnutie ostmeieie stavby (tzv. DUR).

V odseku 6 sa rieSi projektovd dokumentéacia stgpdiyebnd na stavebné povolenie. Aj ta
sa ¢leni na projekt stavby a na dokladovas’. Projekt stavby je komplexnym grafickym
znazornenim stavby vykresmi daltlov a rezov a textovotag’ou (spravami) ako doteraz.
V obsahu sa nenavrhuju podstatné zmeny v poroveaeiajSim stavom. Rozdiel bude len
v doplneni obsahu projektu inzZinierskych stavielylaradenych stavieb v dokladovegsti.

V odseku 7 su suUstredenkalSie poZiadavky na projektovi dokumentaciu staviiko
vyplyvaju zo suvisiaceho zakona [pismeno a)], alebwavrhovanej Upravy tykajucej sa
vyhradenych stavieb [v pismene b)].

Vykonavacia projektova dokumentécia (odsek 8) j@wrhovanej Uprave novinkou, hoci do
30. septembra 1976 bolaca@’ou zakonnej Upravy (8 5 zakotad2/1959 Zb. o dokumentacii
stavieb rozliSoval projektovi dokumentéélanil na zadavaci projekt a na vykonavaci projekt)
a stavebna prax ho dialej pouziva ako \eni dbleziti potrebu uskuttiovania vésich alebo
zlozitejSich stavieb, osobitne inZinierskych staviked’ze ani 35 rokov pravneho ignorovania
vykonavacieho (realizmého, podrobného) projektu nedosiahlo jeho vymazamipraxe,
navrhuje sa uprawiho v navrhovanom zakone podrobne aj s poZiadavkamjeho obsah
a nakladanie p@ms uskutéinovania stavby. Délezitym prvkom Upravy je poZiadavke
vykonavaci projekt musi Ifyprisne v sulade so svojim ozZeaim, t.j., Ze je podrobnym
rozpracovanim overeného projektu stavby n@&lhy uskut@novania stavby anie jeho
modifikaciou alebo dokonca paralelnym navrhom, s&éasto v praxi stava.

V odseku 9 sa navrhuje rozsinvykonavaciu projektovi dokumentaciudalSie doklady
potrebné na uskutéovanie stavby, na jej financovanie a na jej budikiganie.

Projektova dokumentacia na kolaudaciu stavby (od€8ke vlastne projektom ex posize
nie navrhom buducej stavby, ale spatne vyhotovetakumentaciou pda skut@éného stavu
ku diu kolaudacie. Takuto dokumentaciu pozna aj terdgiebny zakon, hoci ju podrobne
neupravuje. Jej zmyslom je, aby sa v kolamdan konani pracovalo s projektom a s dokladmi
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v skut@nom vyhotoveni stavby a aby predmetom kol&adaprehliadky bola realna stavba aj
so skuténym technickym vyjadrenim.

Odsek 11 dojra projektovi dokumentéciu stavby na kolairda konanie alalSie
podklady, aby bolo mozné skontrolouwaskut@nené odchylky od vykonavacieho projektu a od
geodetického zamerania, skontroldwdnodnos stavebnych vyrobkov na zanigé pouzitie,
ako aj ich sp6sob nadobudnutia, aby ich bolo mq¥gsgledova™ v retazci od vyrobcu, cez
distribttora az po nakup na&aly zhotovenie stavby. Vysledovéit®s’ stavebného vyrobku (a
nielen jeho) je dolezitou poziadavkou sprisioyania na trhu, aby bolo mozné dodai® zistt’
jeho vyrobcu, distribdtora, vyrobnu Sarzu pre pdigaho nedostatku, nevhodnosti alebo
vyrobnej vady.

Odsek 12 sa ¥ahuje na stavby, ktoré podliehaju postupu posudzawplyvov na Zivotné
prostredie bd@ zo zékona, alebo na zaklade rozhodnutia organwdzosania vplyvov
v zi'ovacom konani.

K § 20: Termin ,stavebna dokumentacia“ sa v teraj&avebnom zakone neupravuje, ale
prax ho pozna. Stavebny zakon ju vyjadruje opisém dokumenty, ktoré su potrebné, aby
boli na stavenisku @as uskuténovania stavby.

V zaujme komplexnosti navrhovaného zakona sa ngqmvinné pisomnosti, ktoré musia
byt na stavenisku, ozt ako stavebna dokumentécia (odsek 1). Ddlezitéoj@jtz toho
dovodu, Ze jej nedostatok na stavenisku je sankwiié’ny. Zaroveé sa v odseku 2 prikladmi
uvadza jej zakladny obsabize sumar dokumentov, ktoré musiat’ bspristupnené Statnemu
stavebnému ddladu alebo Statnemu dozoru nad bémp&’ou vyhradenych zariadeni, alebo
inym Statnym organom, napriklad, inSpekcii pragierfa praca), statnej obchodnej inSpekcii
(stavebné vyrobky), policii a finénej sprave (d&ove uniky).

Vzhradom na dokumentarnu hodnotu o priebehu ugkoi@nia stavby a jej skutného
vyhotovenia sa navrhuje, aby bola stavebna dokumensdas’ou podkladu na rozhodnutie
stavebného Uradu v kolaugeom konani (odsek 3).

Po kolaudécii stavebna dokumentacia uz nema dokidmmenhodnotu pre stavebny Urad,
ani pre ostatnych dgastnikov vystavby. Stavebny Urad ma v registrabrerent projektova
dokumentaciu ako vysledok stavebného konania, zié@gis z kontrolnych prehliadok
a kolaud&né rozhodnutie. Preto sa navrhuje (odsek 4), abgtaaebna dokumentacia po
pravoplatnosti kolaudmého rozhodnutia vydala vlastnikovi stavby, prerdéo moze by
uzitocna pri uzivani nadely udrziavacich prac, stavebnych Uprav a zmievbgtaako aj na
Ucely reklamécie a udrzby stavebnej konstrukcie @awpechnického zariadenia stavby.

K 8§ 21: Inform&ny systém Uzemného planovania a vystavby bude nanf@grovanym
informatnym systémom, aky teraz chyba. Jeho obsahom by byélregistre Uzemného
planovania a registre vystavby, v ktorych budi ktexpe uvedené vSetky podstatné Udaje
a informacie potrebné na zistenie realneho a prévrstavu v Uzemi. Tym, Ze registre budu
verejne pristupné na webovom sidle ministerstvaebma kazdy zaujemca moznogistit
potrebné Udaje o Uzemi a o konkrétnych pozemlkastavbach.

K § 22: Uvodné ustanovenie druhgsti navrhovaného zéakona ustanovuje zékladné ulohy
organov verejnej spravy v oblasti Uzemného planiavaRozsah a Struktira uvadzanych uloh
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sleduje zakladny del Uzemného planovania - zabedpge aby Uzemné planovanie bola
v podstate trval&innog’ naplnena sledovanim Uzemného rozvoja a udrziavakinmdlnosti
Uzemnoplanovacej dokumentéacie.

Ustanovenie vymedzuje ulohy organov Uzemného pkamavako samostatnegelovej
¢innosti organov verejnej spravy, ktora ma zasadygnam pre ufovanie obsahu Uzemného
planovania a osobitne pre formulovanie obsahu Upphanovacej dokumentacie. Ulohy sa
premietaju v prislusnej podrobnosti zodpovedajjednotlivym castiam Gzemnoplanovacej
dokumentacie a uzemnoplanovacim podkladom. Obs&dnaisenia musi hy zohadneny
v kazdej ulohe Uzemného planovania v zavislospadiobnosti a rozsahu rieSenia.

Regulativy st najdolezitejSim praktickym vystupomemnoplanovacej dokumentécie a
tvoria jadro jej pravnej zavaznosti. Osobitné uldbgsek 3) s zamerané natpiganie stavu a
hodn6t UGzemia, vratane hodnotenia vplyvov navrimutéobsahu Gzemnoplanovacej
dokumentacie na Zivotné prostredie.

Uzemné planovanie ma vyznamnd UGlohu aj pri umisini stavieb a dovani
urbanistickych a architektonickych poZiadaviek méa umiestnenie a rieSenie. Je ulohou
Uzemného planovania utvéiraodpovedajuce podmienky v Uzemi d'oira znizovad dosledky
moznych ekologickych a prirodnych katastrof ufpd&anim preventivneho principu; rovnako
ako pri predchadzani nasledkov nahlych ekonomiclzycien.

Novo sa formuluje Uloha verejnej spravy v uzemndam@vani zabezge’ predpoklady pre
udrZzaté&ny tzemny rozvoj uvedenim forieémnosti organov zemného planovania (odsek 4).
Terminy ,Uzemna sudrzngs a ,socidlna sudrzne$ su definované v dokumente

schvalenom ministrami zodpovednymi za Uzemné planieva Uzemny rozvoflenskych
Statov Europskej unieJzemna agenda Eurépskej Unie 2020zemna sudrzndasie stborom
zasad pre harmonicky vyvazeny, efektivny a udtbgtézemny rozvo.

K 8§ 23: Obdobne ako doteraz vo vystavbe existiinosti vyhradené dgitym odborne
spbsobilym fyzickym osobam, navrhuje sa aj v Uzemnplanovani vyslovne uvadza
upraveng&innosti vyhradené odborne spésobilym osobam akocadgn&innosti.

Obe vyhradené&innosti existuju aj pokh platného stavebného zakona, ale sa tak
neozn&uju a pouziva sa slovné opisné vyjadrenie.

V odsekoch 2 a 3 je v zaujme pravnej istoty défigi opis vyhradenyckinnosti. To je
praktické na odliSenie oboctinnosti arozdelenie kompetencii medzi organy Uzdrmon
planovania a spracovdite.

K § 24: Obstaravatem je fyzicka osoba s odbornou spdsobitas ktora je v zasadenna
na strane organu Uzemného planovania ako jeho maames alebo v inom pravnomtahu.
Takouto osobou mdZze tyen ten, kto je zapisany v registri vedenom Manistvom dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja SR. Tento stav plateraz (8 2a stavebného zakona).

Na rozdiel od terajSej Upravy sa taxativne uvadd&jlodseku 4) jeho povinnosti ako
obstaravatéa.

K § 25: Spracovatem je fyzicka osoba s odbornou spdsobitns zapisana v zozname
autorizovanych uUzemnych plan@ea vedenom Slovenskou komorou architektov. To
zodpoveda terajSiemu pravnemu stavu.
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Novym su ustanovenia odsekov 3 a 4 podrobne upregyprava a povinnosti spracovate
a jeho zodpovednégodsek 5).

K § 26: Uzemnoplanovacia $tdia nahradza doterajdianisticku Stadiu a Gzemny generel,
GUzemnuU prognozu a krajinnoekologicky plan. V pomwvinso stiasnou pravnou Upravou sa
redukuje rozsiahle uplatnenie Uzemnoplanovacejétu

Uzemnoplanovacia stadia je nastroj urbanistickejlly na overenie zakladnej urbanistickej

koncepcie pri priprave Uzemnéeho planu alebo prindole a doplnkoch Uzemného planu;
pouZiva sa aj na overenie poziadaviek na ochradndios Gzemi, zdmerov na zmeny vyuZzitia
Uzemia, na preverenie a posudenie variantnychniiedgranych problémov v Gzemi alebo
rozvoj jednotlivych funknych zloziek osidlenia.

Ak predmetom Uzemnoplanovacej Studie je rozvoj bBrata krajiny, obstarava sa ako
krajinna Studia (odsek 4). Zakladnyntelom krajinnej Stadie je vytvaii podklady pre
premietnutie poziadaviek a opatreni ochrany a tyorkrajiny do Uzemnoplanovace;j
dokumentacie.

Uzemnoplanovacia $tudia sa nebude prerokéa schvéiova’. Ak obstaravateposudzuje
moznog$ vyuzitia tzemnoplanovacej Studie ako podkladu gpeacovanie alebo aktualizaciu
uzemnoplanovacej dokumentacie, mbéze natigdj prerokovanie, ak sa to pre vyuZitie
Uzemnoplanovacej Studie vyzaduje.
potreby v vlastného podnetu organu tzemného plamayktory ju potrebuje (odsek 2). Obsah
a rozsah uzemnoplanovacej Studie sa vymedzi aggra.

Zavadza sa povinntsobstaravatéa poskytnéi zakladné informacie o tzemnoplanovacej
studii po jej obstarani ministerstvu na vloZenie degistrov Uzemného planovania
informaného systému (8 44 navrhu).

K § 27: Uzemnotechnické podklady nahradzaju ddi@aprieskumy a rozbory Gzemia.
Rozdiel je vtom, Ze kym prieskumy a rozbory sailr@u hoc, ke’ vznikla ich potreba, tak
uzemnotechnické podklady budu ziskané natrvaloda Isa priebeZzne udrZiava aktudlnom
stave bez dladu na to¢i sa prave pripravuje uzemny plan alebo jeho zneedgplnky, alebo
nie. Tym sa zabezpe Ze bude zakena trvala aktualnésich obsahu, pohotovtspre
pripadné pouzitie dasova a finatna Uspora v porovnani s terajSim stavom. Pri puiesich
a rozboroch bolo treb&asto preveroua ¢i su eSte aktualne, lebo sa obstaravali len v kistis
s aktualnou potrebou zmien a dopinkov Uzemnéhouptam za Styri roky alebo eSte ¥#En
¢asovym odstupom od ich obstarania.

Slasna pravna Uprava nezabezjje sustavné a aktualne poznatky o stave Uzemia, 0
obmedzeniach a podmienkach zmien jeho vyuZitiatoTpoznatky si dostupné iba pre tie
tzemné celky, pre ktoré boli obstarané Gzemné pldagmné plany, ktoré si teraz povinné
iba pre obce s gtom obyvatéov nad 2000 obyvalev, sa obstaravaju spravidla v 15mgch
cykloch, a preto uzemné plany obsahuju aj neakéuatiaje o stave Uzemia. Poznatky o stave
Uzemia su vSak nevyhnutné celoplosne, to znamen&amj kde nie je schvalena
Uzemnoplanovacia dokumentaciaco sa prejavuje predovSetkym v nedosiag)

a nevyhovujucej kvalite tzemného rozhodovania.
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Uzemnotechnické podklady bud( predstavovayznamny podklad pre spracovanie
uzemnych planov aich obstaravanie sa vyraznymogpds zrychli a znizi sa jeho finama
naranog’. Budu pohotovym zdrojom Udajov pre spracovaniggitovej dokumentéacie, pre
rozhodovanie stavebnych Uradov o umiesani stavieb alebo o zmene vyuZivania pozemkov,
ako aj pre posudzovanie vplyvov stavietirmosti na Zivotné prostredie.

Uzemnotechnické podklady sa budl obstatéuee Uzemie obce a pre Uzemie regiénu
s rozdielnou podrobnésu, ktora vychadza z ichtélu — podklady o stave Uzemia pre uzemny
plan regionu a pre uzemny plan obce a pre rozhedewstavebnych dradov (odsek 2). Pre
spracovanie Uzemnotechnickych podkladov su nevyléniiaje o Uzemi poskytované organmi
verejnej spravy, pravnickymi osobami a vlastniknopavne] infraStruktiry a vlastnikmi
inZinierskych sieti.

V odsekoch 4 a 8 sa rieSicaisna situacia, kEnie je pravny predpis upravujuci povingios
poskytovd Udaje o Uzemi¢o spbsobujeazki dostupnasudajov nevyhnutnych pre izemné
planovanie a vyZzaduje vynakladanie duplicitnychaficii z verejného rozgtu na obstaranie
Udajov o uzemi, ptbm v&Sina uvedenych Udajov uZ existuje v databaze ing@nov
verejnej spravy. Toto ustanovenie upravuje pfeldizemného planovania podmienky
poskytovania a pouZzivania udajov o Uzemi &rsios poskytovatéov tychto udajov pre
obstaravanie uzemnotechnickych podkladov (odsek 5).

Upravuje sa povinnadrvalej a sustavnej aktualizacie uzemnotechnickyatikladov, ktord
sa bude realizo¥av Stvorr@nych cykloch (odsek 7).

K § 28: Koncepcia Uuzemného rozvoja Slovenska jemimgplanovacou dokumentaciou
najvyssieho uzemného celku — Slovenskej republilak, ako doteraz (8 9 ods. 1 stavebného
zéakona) bude aj v buducnosti rie8zemny rozvoj celého Slovenska.

Obsahova Struktura koncepcie (odsek 2) budetrikSi celoStatne konceépé Uzemné
potreby a plnenie zavazkov vyplyvajucich z medzidaych vrahov, ktoré maju vplyv na
Uzemie. Zdrojom obsahu koncepcie su celoStatnergmng a rozvojové koncepcie spravidla
dihodobého vyznamu, ktoré maju vplyv na osidlemia, zdkladnt dopravnu infraStrukttru
(napriklad, smerovanie diaic a rychlostnych komunikacii, hlavnych Zelgryich trati
avodnych ciest medzinarodného alebo celoStatnefumamu), na stavby vyznamnych
inZinierskych sieti (napriklad, ropovodov a plyndwew), a podobne. Ich financovanie sa
predpoklada zo Statneho rozpoa z péazi fondov Eurépskej unie.

Odsek 3 formalne vyplyva z chapania koncepcie akévne zavazného dokumentu
Slovenskej republiky pre obsah Uzemnych planowrery a obsahovo znamend, Ze uvedené
koridory, plochy a stavby, konc&pé poziadavky, zasady a parametre sa musidadoid
v mierke Uzemného planu regiénu. Yablom na to, Ze ministerstvom a samospravnymi krajmi
neexistuje hierarchicky ¥ah nadriadenosti a podriadenosti, sU navzajom va@ésirojov
tuzemného planovania prakticky jedinym prostriediaa zabezp#t vzajomnu koordinaciu a
sulad jednotlivych zadmerov v Uzemi

K 8§ 29: Odsek 1 vyjadrujecél existencie uzemného planu regionu pre potregipne.
Regionom nemusi Iloylen celé Uzemie vysSSieho Uzemného celku (Uzemlieawniciach
kraja), ale m6ze nim Il6yaj inak formulovan&ag’ Uzemia kraja, v ktorej je potrebné riesi
nejaky dolezity rozvojovy aspekt (napriklad, GUzervgsokych Tatier aich zdzemia alebo
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Gzemie Zitného ostrova). Navrhovany zakon utvaéme predpoklady na moznomkéhoto
osobitného rieSenia.

Uzemny plan regionu obsahuje najma priemet Koriegfiwemného rozvoja Slovenska na
podmienky arozmery regionu (odsek 3). To znamerd, napriklad koridor dlaice
z koncepcie sa premietne do Uzemia regiénu take® koridor v izemnom plane regiénu
bude podrobnejSi a priblizeny na urdvmierky izemného planu regiontim sa jeho Sirka
zmenSi aviac zdladni existujuce prirodné pomery, krajinotvorné prwsidlenie, pravne
vzt'ahy a napojenie na dopravnu infrastruktaru v region

Ale zarovex Uzemny plan regionu autonomne rieSi vlastné pgtnemionu vo vSetkych
oblastiach Zivota, ktoré maju vplyv na Uzemie aadifju vyried ocakdvany zasah udrzétgym
spbsobom. Vlastné potreby regidonu sa spravidlanfingl z vlastného roztu, z prispevkov
z fondov Eurdpskej uUnie a fin&mou spoludag’ou pravnickych osdb, najma podnikiare
a inych zamestnavdiayv.

Odsek 4 a 5 formalne vyplyva z chapania uzemnéaoupregionu ako pravne zavazného
dokumentu pre obsah Uzemnych planov obci a obsahtmmend, Ze uvedené koridory, plochy
a stavby, koncemé poziadavky, zasady a parametre sa musi#iadok v mierke Uzemného
planu obce. VzFadom na to, Ze samospravnymi krajmi a obcami negeisierarchicky v#ah
nadriadenosti a podriadenosti, si navzajom vazlsgrajav tzemného planovania prakticky
jedinym prostriedkom ako zabezj® vzajomnu koordinaciu a sulad jednotlivych zamevov
Gzemi.

K § 30: Uzemny plan obce je pkadodseku 1 zakladnym dokumentom Gzemného rozvoja
obce, v ktorom sa pdd odseku 2 premietaju zakladné koordm@a zamery arozvojové
impulzy z izemného plan regionu spolu s vlastnyatigbhami obce. To znamena, Ze napriklad
predpokladané koridory novych #liac a Zelezrinych trati a vEké stavby inzinierskych sieti
sa umiestuju uz na pomery konkrétnych pléch v obci a su dggaé mierkou a podrobniusi
obecnej Urovne.

V odseku 3, ktor4 stanovuje zakladny obsah Uzemmddiou obce, je uvedeny prienik
vyjadreny celkovou urbanistickou koncepciou s nade&’ami na Uzemné plany vysSich
Uzemnych celkov ana okolité obce aamim konkrétnych regulativov realizacie tejto
koncepcie.

Odsek 4 definuje zakladné fuiié vyuzitie pléch na Uzemi obce a ustanovuje pmahm
ramci obytného Uzemia vymedzaj obytné Uzemie pre marginalizované skupiny otsfoa
obce. Toto vymedzenie umozni cielené zasahy Statpaaporu tychto skupin obyvéstva,
napr. do technickej infrastruktary a byvania.

Novinkou v navrhovanom zakone je mozhasbce formulov& ako zé&kladnu myslienku
Uzemného planu tzv. strategicky regulativ (odsek rg ktory budi nadvazoXaostatné
rozvojové regulativy. Strategicky regulativ by mvgjadrova’ zakladny urbanisticky koncept
obce a poth moznosti dlhodoby alebo aj trvaly zamer v obe&kmiochraova’ alebo novo
vybudova. Najmé by mohol prispteobci prednostne rozvijgpriemysel (napriklad, vystavbu
priemyselného parku, novej vyrobnej investicie);nmhospodarstvo (napriklad, roz¥ijehov
oviec a spracovanie jeho produktov), dopravnu sifektiru (napriklad stanovenie zakladnej
dopravnej kostry mesta), inZinierske siete (napdkiybudovanie obecného vodovodu alebo
verejnej kanalizacie &stiamou odpadovych vod), cestovny ruch (napriklad, rpzvo
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ubytovania, lyziarskeho strediska, vyuZzitie geot®maj vody alebo prirodného prvku) alebo
inU pre obec zdsadnu prioritu, ktorej by podrigifinovanie, organizaciu a financovanie v obci
acinnog’ obecnych organov.

Naplnenie alebo upustenie od strategického regulatsak nattko podstatne zasiahne do
Struktury a priorit tzemného planu, Ze zrejme kil@eodom na novy Uzemny plan.

Definicia oltianskeho vybavenia v odseku 6 obsahuje vymenovgmle poskytujucich
sluzby obyvatkstvu, za ktoré zodpoveda verejna sprava a je @)ail vytvaré podmienky v
Uzemi pre umiestnenie tohtoddmnskeho vybavenia.

Ucelom definovania verejného priestoru (odsek 7eginpznane vymedzi verejné plochy
a verejnosti pristupné priestory od ostatnych plé¢brejné priestory maju nezastufiné
funkciu vytvara podmienky pre verejny spalensky kontakt a spoluZzitie obyvéte obce bez
ohl'adu na vyuZivanie nejakého zariadenigiaiskej vybavenosti. V poslednom obdobi sa v
novovznikajucich obytnych celkoch verejné priestamgvymedzovali a dodaipe ich
nedostatok nebol realne odstrahie Vymedzenie verejnych priestorov v praxi byval
problém a v pochybnostiach sa vyZzadovalo indiviceid&kimanie a rozhodovanie stavebného
uradu na el konani alebo obecného zastufstea pre potreby rozhodovania obce ¢qm
zakon neupravoval kritéria.

Vymedzenie tzv. Gzemia mozného zastavania (odsek&@yyznam pre obsah a metodiku
tvorby Uzemného planu obce a priamo ovplye umiesiovanie a povtovanie vystavby
v obci na pozemkoch, ktoré eSte nie sU zastavaagrhdvany zakon na viacerych miestach
odliSuje pravny rezim uz zastavaného Uzemia odrestastavaného Uzemia obce (extravilanu),
napriklad rozdiel medzi zastavanymi stavebnymi pdzemi a nezastavanymi pozemkami
uréenymi na zastavanie a pozemkami ¥g@idymi zo zastavania. Navrhovany zékon vychadza
zo zékladu zaloZzeného k 1. januaru 1990 s tymezajej uz vecou obce &t v izemnom
plane Uzemia mozného zastavania inak.

Odsekom 9 sa sleduje, aby v zaujme komplexnosthaeplanovacej dokumentacie regulacia
Uzemia zamala aj existujuce ochranné pasma zriadendgodobitnych predpisov, ochranné
pasma vodnych zdrojov, pozemnych komunikacii, drphyodnych zdrojov, a podobne.
Ustanovenie odseku 9 uklada neprebeda Uzemného planu chranené Gzemia mechanicky
prevzatim z iného pravneho predpisu, ale premig@wzadovanu ochranu do jednotlivych
regulativov.

Odsek 10 ustanovuje chapanie Uzemného planu okagravne zavaznéeho dokumentu pre
obsah Gzemnych planov z6n a zastavovacich planmbgahovo znamena, Ze uvedené koridory,
plochy, koncepné poZziadavky, a zasady sa musialadnt’ a spodrobni rieSenie v mierke
Uzemného planu zény alebo zastavovacieho planujoMré& vazby nastrojov Uzemného
planovania su prostriedkom ako zabe&rpevzajomnu koordinaciu a sulad jednotlivych
zamerov v Uzemi.

Uzemny plan obce bol aj doteraz mozné obstaka spolény pre niekdko obci (§ 11 ods.

3 stavebného zakona). Stavebny zakon vSak neusteaavijaké pravidla, dokonca ani to, Ze
ma is’ o obce so spotmou hranicou. A tak sa tato mozioserozvijala alebo sa pouzila
v rdmci politickej sudrznosti starostov aleboc$ily v obecnych zastupligtvach. Spolény
Uzemny plan pre niekko obci vSak nema plnipolitickd dlohu, ale Iaktit Uzemny rozvoj
a Zivot v obciach, najméa spdéloym rieSenim tzemnych problémov.
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Odsek 10 preto ustanovuje zakladné pravidla, Kbgrénali wahtova’ rozhodovanie obci.
Ciel'om je zabezp#t’ sustredenie kapacit obci, financii a zaujmu oaip@l investicie, ktoré su
pre jednotlivi obec taZzené alebo nedostupné, sgald rieSenie byvania a zamestnanosti,
dopravy a podobne.

Spolainy Uzemny plan mbéze obstdranesto s okolitymi obcami, ako Uzemny plan
aglomeracie, alebo niekko obci spojenych geograficky (napriklad v jednejirte) alebo
spolainou zavislogou na investiciach, zamestnanosti, inZinierskyetiash alebo dopravnom
spojeni.

Odsek 12 sa prebera z terajSieho stavebného zakireanny plan vojenského obvodu
obstarava Ministerstvo obrany SR a tato Uloha saawhuje ponecha

K § 31: Uzemny plan zony je nepovinnym Gzemnym @tan SIGzi najma wej obci
(mestu) na podrobné Uzemné rieSenie niekttasfi obce, pre ktori podrobnoszemného
planu obce nie je dostatma (odsek 1). Zonou moézetbyad’ suvisle zastavaného Uzemia obce
(napriklad obytna Styy, priclenena byvald obec alebo len nigko ulic alebo pozemkov,
ktorych urbanizmus treba riéSpola@ne a komplexne.

Zbna sa tak, ako doteraz, vymedzuje priamo v Uzemmdane. Vymedzenie mimo
Uzemného planu nema vyznam, lebo obec mdze tae mbstaréa schvali zmeny a doplnky
Guzemného planu obce a v ramci toho vymgdainu.

Odsek 3 prva veta uvadza situécie, kedy je Ziadbstardve zemny plan zony. Druha
veta sa zasa tyka metodiky obstardvania tzemnystopl Takato mozndderaz v stavebnom
zakone nie je, hoci ju &ivyslovne nezakazovalo.

Odsekom 4 sa rieSi stakastejSie sa vyskytujuci problém, &kge tlak investorov na
regulaciu zony aj stym, Ze ponukaju aj financogana obstaranie Uzemného planu zoény.
Teraz platny stavebny zékon takito moznsise okrajovo spomina (8 19 stavebného zakona),
ale na praktické uplatnenie nema dostafo regulaciu. Navrh predpokladad zdruzovanie
prostriedkov obce a sukromnych prispevkov na z&kladluvy tak, aby na jednej strane bolo
moZzné obstaralzemny plan zény alebo jeho zmenu & kabec nema dostatok prostriedkov
ana druhej strane zabezpe aby vysledny Uzemny plan alebo jeho zmena nebol |
jednostrannym rieSenim zaujmu a invé@sfch potrieb investora. Zmluvu by malo schwea’
obecné zastupilstvo, lebo ono ma pravomoc rozhoddwainvesticiach, ako aj o obstarani
Uzemného planu a jeho zmien a doplnkov a napoksiedgy navrh aj schvaje.

Obsah Uzemného planu zony (odsek 5) vychadza hob8aemneho planu obce a pre
potreby rozvoja zony ho rieSi demonsStrativnym sposo podrobnejSie, aby bolo mozné
zohradnt’ aj zadmery a Specifikéasti obce.

Odsek 6 sa prebera z teraj$ej pravnej Upravgldin je chrani utajované pozemky a stavby
uzivané na &ely obrany alebo bezpeosti Statu.

Aj odsek 7 je prevzaty z terajSej pravnej Upravig jd dévod ho zmetii

K § 32: Zastavovaci plan je obnovenym prvkom v tggo izemnych planov a priblizenim
sa k europskemu Standardu. V minulosti@s Uhorska aj na Gzemi byvaléfieskoslovenska
existovali Uzemné plany tohto druhu pod réznym ¢enan (reguléané plany, podrobné
Uzemné plany, plany polohy, zastavovacie planyrykh zakladnym &elom a obsahom bolo
rieSit zastavovacie podmienky jednotlivych stavebnychepdzv vopred, teda eSte pred
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aktualnou potrebou ich zastavania. Vlastnici stayeb pozemkov, ale aj mozni kupci, tak
vopred vedeli, aké moznosti vyuZitia stavebnéhceeptal maju. Kvalita a obsah zastavovacich
podmienok ovplysiovali aj cenu stavebnych pozemkov, ktorych sa tykal

V teraz plathom zakone sa od 1. oktébra 1976 také&smné plany neupravuju a ponechalo
sa na tento del len Uzemné konanie o umiestnenie stavby. Takysmdsobom sa rieSili
zastavovacie podmienky konkrétneho pozemku len ad W spravnom konani medzi
stavebnym aradom aastnikmi tzemného konania v konkrétnéase a na konkrétnyél.

Uc¢el  uprednostnenia spravneho konania pred Uzemnigmom bol predovietkym
politicky, aby bolo mozné rychlo rozhodhiw umiestneni konkrétnej stavby v neverejnom
spravnom konani s vyténim verejnosti. Tymto spésobom sa sledovalo rycimoestiova
a nasledne uskuttova’® predovSetkym stavby pbda narodohospodarskych a oblastnych
planov vystavby, najma preferovanu Statnu vystawbtomto spdsobe umiagivania stavieb
hlavna Ulohu zohravala V& navrhovatéa (najma Statneho investora) ¢S#@ou na ukor
zaujmu dotknutej verejnosti.

Napriek zmenenym politickym podmienkam po roku 1988to spdsob umiagivania
stavieb pretrvava doteraz. Treba poznamienae zo vSetkych Statov Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru existuje tzemné konanidahkta zavazného umigsivania stavieb
len na Slovensku. Takisto mozno tinpochybnos, ¢i umiestiovanie stavieb v neverejnom
spravnom konani s vyéénim verejnosti je v stlade s poZiadavkami na mévanie a tay’
verejnosti na rozhodovani osobitne va@atzu k Zivotnému prostrediu (Aarhusky dohovor).

Ucelom zastavovacieho planu obce, ktora ma tzemmyqidée, je postupne marginalizéva
neverejné spravne konanie ako zdakladny reégylanastroj umiesiovania drobnych,
jednoduchych a ostatnych stavieb okrem vyhradesjaVvieb a podriadiho nazoru verejnosti
v rdmci obstaravania Uzemnoplanovacej dokumentacie.

Hlavhym obsahom zastavovacieho planu je&iturkonkrétne regulativy a podrobné
zastavovacie podmienky kazdého pozemkuemeho na zastavanie alebo wWdaého zo
zastavania na zaklade verejného prerokovania adrého schvélenia a vyhlasenia formou
vSeobecne zavazného nariadenia obce. Tym sa desiagfSia Gag’ verejnosti na
rozhodovani, ¢o je naplnenim zakladnej poZziadavky Aarhuského doho (Dohovor
Eurdpskej hospodarskej komisie Organizacie Spojfem@rodov o pristupe k informaciam zo
17. februara 2005) a hlavy Il nariadenia Eurépskparlamentu a Rady (E8)1367/2006 zo
6. septembra 2006 o upiatvani ustanoveni Aarhuského dohovoru o pristupgdcraciam,
Ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristimpravodlivosti v zalezitostiach
Zivotného prostredia na institicie a organy Spetstva (U.v. EU L 264,25.9.2006).

Zaroveh sa tym zjednoduSi administrativa potrebna na vipstalebo odpadne jedno
spravne konanie (Uzemné konani&), je skratenie povmvania stavby v priemere o dva-tri
mesiace. Zastavovacie podmienky sa na konkrétnbstzhodnotia az v stavebnom konani.

Zastavovaci plan nebude th&azda obec, lebo predpokladom je existencia phatné
uzemného planu, ktory sa nim spodnole. Zadkon ustanovuje povinnbsbce obstara
zastavovaci plan, ak nastane aspmana situacia pdd odseku 5. V ostatnych pripadoch je na
vol'nom rozhodnuti obce;j zastavovaci plan obstara. Navrh zastavovacie&oupimdze obci
ponuknda’ aj ina osoba (developer, investor), ktord ho déasa odborne spdsobilému
spracovatkovi a zafinancuje ho (odsek 7). To méze riesiuacie, ke zastavovaci plan by bol
pre obec uzittny, ale obec nema #afinancie. V takomto pripade by malo tbyadanie
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prerokované a schvalené obcou ana jeho podstatpyekoch, najmd na regulativoch
a zastavovacich podmienkach by obec spolupracseadaracovatem.

K § 33: Ustanovenim sa &aa hlava upravujuca proces obstaravania Uzemnoydénj
dokumentacie. Ide o osobitny postup, na ktory satiauje zdkon o sprdvnom konani, lebo sa
v nom nerozhoduje o pravhom postaveni konkrétnych ¢8@d.7 ods. 2 pism. a) a b) navrhu).

Ciel'om postupu je ziskanie navrhu Uzemnoplanovacejrdektécie, jeho schvalenie (8§ 40
navrhu), zverejnenie a vklad do registrov Uzemn@hnovania (8 44 navrhu).

V odseku 1 je vyjadrena zakladna povinhobstaré Gzemny plan adas, najviac raz kme,
pripravi jeho zmeny adopinky araz za Styri roky vypradovapravu o stave
Uzemnoplanovacej dokumentacie. Tato povitinea tyka vSetkych obstaravéde od
Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rgav&lovenskej republiky, cez vysSSie
Uzemné celky az po vSetky obce, vratane tych ngfabn

Rozdiel v porovnani s terajSim stavom je, Ze Uzeplag budu musiepovinne obstarava
vSetky obce a nie iba obce stfmm obyvatéov presahujucim 2 000. Qiem je, aby sa celé
Uzemie Slovenska rozvijalo planovite pri Patineni danosti Uzemia a potrieb Uzemného
rozvoja a nie iba J#&é obce. Na obstaranie izemnoplanovacej dokumentéabciach, ktoré
dnes nie su povinné ma@zemny plan, sa ustanovuje v prechodnych ustamasfeg 169 ods.

7 a 9 navrhu) primerana lehota (fad/é’kosti obce od roku 2020 do roku 2034).

Odsek 2 vymenuva jednotlivé fazy postupu obstaravamemnoplanovacej dokumentacie
v ¢asovom slede a nadvaznostiach. S drobnymi Uprai@end prevzaté ustanovenie (8 19a
stavebného z&kona).

Odsek 3 novo stanovuje postup obstarania zastasda@lanu. Citom je zjednodusi
obstaranie, ké#Ze ide o rieSenie rozsahom malého Uzemia s jaswgnipmi z Hadiska
priestorového usporiadania a fénkho vyuzitia Gzemia z Gzemného planu obce, a pato
zjednoduSuje priprava zadania. VyfsiSa etapa konceptu a jeho prerokovanie.

V odseku 4 sa ustanovuje, Ze zakladnym a neobigite podkladom pre obstaranie
Gzemného planu st Gzemnotechnické podkladylej sa pri obstaravani , tak ako v terajej
pravnej Uprave, vyuzivaju vSetky podklady relevarnire rieSené Guzemie.

Odsek 5 umaiuje orgdnu Uzemného planovania, aby dae zabezp#t rozvoj svojho
Uzemia potia pripravovaného tzemného planu, vyhlasil na t&ggii Uzemia stavebnl uzaveru,
a to vSeobecne zavaznym nariadenim. Ustanoven@vuwjpr aj maximalne trvanie stavebnej
uzavery a jej ukotenie jej platnosti.

Odsek 6 prebera &asnu Upravu povinnosti akceptdviaajnovsie poznatky pro obstaravani
Uzemnoplanovacej dokumentéacie.

K § 34: Vymedzenie dotknutého organu Statnej spraygho stanoviska v prerokovani
Uzemnoplanovacej dokumentacie a Uzemnoplanovactdklgdov v principoch vychadza
z doteraz platnej Upravy zavedenej novelou stavebrnékona v roku 2005.

Okruh dotknutych organov (odsek 2) je vzdy cemy individualne pokh predmetu
prerokovania a pda toho, akych verejnych zaujmov upravenych inynkoméni sa bude
tykat. Do Uvahy prichadzaju dotknuté organy z tohto bkrypoda osobitnych predpisov,
napriklad potia

zakonat. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji vétejrzdravia,
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zakonat. 39/2007 Z.z. o veterinarnej starostlivosti,

zékonag¢. 538/2005 Z.z. o prirodnych tieych vodach, prirodnych liebnych klpkoch,
kupe’nych miestach a prirodnych minerélnych vodéach,

zakonat. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na Zivotnépetie,

zakona. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny,

zékonat. 364/2004 Z.z. o vodach (vodny zakon),

zakonat. 137/2010 Z.z. o ovzdusi,

zékonat. 223/2001 Z.z. o odpadoch a o zmene a doplnekianjeh zakonov,

zékona ¢. 39/2013 Z.z. o integrovanej prevencii a kontraeeistovania Zivotného
prostredia,

zakona. 261/2002 Z.z. o prevencii zavaznych priemyselryavarii,

zakonat. 569/2007 Z.z. o geologickych pracach (geologiz&kon),

zakonat. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuZiti nerastného boleafpansky zakon),

zakonat. 51/1988 Zb. o banske&jnnosti, vybusninach a o Statnej banskej sprave,

zékonat. 220/2004 Z.z. o ochrane a vyuzivanfmpmhospodarskej pody,

zakonat. 326/2005 Z.z. o lesoch,

zékonat. 314/2001 Z.z. o ochrane pred poziarmi,

zakonat. 56/2012 Z.z. o cestnej doprave,

zakona. 513/2009 Z.z. o drdhach a o zmene a doplnekiamgh zkonov,

zakonat. 143/1998 Z.z. o civilnom letectve (letecky zakon)

zakonat. 298/1999 Z.z. o sprave Statnych hranic,

zékonat. 49/2002 Z.z. o ochrane pamiatkového fondu,

zakonat. 251/2012 Z.z. o energetike a 0 zmene niektoraiiozov,

zékonat. 657/2004 Z.z. o tepelnej energetike,

zakonat. 541/2004 Z.z. o mierovom vyuZivani jadrovej eme(gtomovy zakon),

zakonat. 319/2002 Z.z. o obrane Slovenskej republiky,

zakonat. 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvidtya,

zakona. 131/2010 Z.z. o pohrebnictve.

Dotknuty organ Statnej spravy je pri prerokivaniizemnoplanovacej dokumentécie
a Uzemnoplanovacich podkladov viazany rozsahomepydisobnosti (odsek 3), ktora mu je
ustanovena zakonom. Definuju sa nalezitosti stakavidotknutého organu Statnej spravy
pricom sa neovplytwuje obsah vydavanych stanovisk a nezasahuje doystedtompetencii
dotknutych organov Statnej spravy.

Ustanovenie odseku 5 prebera zterajSej pravnepvyipipovinnog organu izemného
planovania dospie k dohode s dotknutymi organmi Statnej spravy vragkevani etap
Uzemnoplanovacej dokumentacie, ktoré sa dthua tj. v zadani a v navrhu
Uzemnoplanovacej dokumentécie,.

Ustanovenie odseku 5 ma zalcr&esSit’ aj odstraovanie rozporov v prerokovaniach, ktoré
predlZuju proces pripravy Uzemnoplanovacej dokuédwmet Ak k dohode na Urovni
obstaravajuceho organu Uzemného planovania nedaml@yvuje postup organu uUzemneho
planovania, ministerstva a aj prislusného ministaralebo Ustredného organu Statnej spravy v
rieSeni rozporov v prerokovani Uzemnoplanovacepdwntacie.
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K § 35: Ustanovenie upravuje prvu fazu obstaravecigrocesu, a to pripravné prace, ktoré
nasleduju po rozhodnuti orgadnu Uzemného planovaesp. vlady, ak ide o Koncepciu
uzemného rozvoja Slovenska, Ze je nevyhnutné @istanovi Gzemnoplanovaciu
dokumentaciu.

V zaujme mozZnosti pre obyvditss a investorov prispieuddajmi a informéciami o Uzemi
alebo o pripravovanychéinnostiach v Uzemi sa ukladad povinfiogverepova® za&atie
obstaravania (odsek 4).

Postup pre pripravnych pracach s Gpravami preligesisu pravnu apravu.

Obstaravajuce organy Uzemného planovania v etapgrapnych prac vyberaju a
zazmluwiuju spracovat&a Uzemnoplanovacej dokumentacie a pri jeho vybestupuju potia
zékona o verejnom obstaravani. Spracdvay@racuje v zadani problémovy vykres a analyzu
ziskanych ddajov o Uzemi a poznatkov 0 moZnostigaioja Uzemia a nasledne koncept a
navrh Uzemnoplanovacej dokumentacie. SpracBvatgolupracuje s organom uUzemného
planovania aj v dalSich etapach obstaravania Uzemnoplanovacej dokaoie - pri
vypracovani zadania a pri vyhodnocovani pripomieagkanovisk z prerokovania jednotlivych
etap obstaravania izemnoplanovacej dokumentéacie.

K 8§ 36: Zadanie je vychodiskovym odbornym dokumemtpre obstaravanie konceptu
anavrhu Uzemného planu. dm obstardvate vyjadruje zamery, ktoré chce
Uzemnoplanovacou dokumentaciou rieSi

Navrhovana (prava zadania ma v porovnani s teragimwom rozSireny obsah, ato
o strategicky zamer rozvoja rieSeného Uzemia, cnsh problémovy vykres znazarjlci
hlavné strety zaujmov @nnosti v Gzemi a o analyzu ziskanych Gdajov o lGzgpoznatkov
0 moznostiach vyvoja Uzemia. V porovnanim sgasaym stavom sa nespracuvaju prieskumy
a rozbory, ktoré su nahradené sustavne aktualizoviaizemnotechnickymi podkladmi, ktoré
su nevyhnutnym podkladom pre spracovanie zadania.

Ustanovuje sa postup prerokovania zadania (odseldy 8 5) a jeho nasledné posudenie
ministerstvom alebo okresnym Uradom v sidle krgjaré v podstate preberaéssni pravnu
Gpravu, ktort poth poznatkov z praxe nie je potrebné zmehiovo sa doplnila povinngs
dohodnii navrh zadania pre zemna plan obce (okrem dotkhuiyganov Statnej spravy) aj so
samospravnym krajom.

Po prerokovani zadania obstaraVatghodnoti doslé pripomienky a stanoviska.

Schvalené zadanie sa v zaujme informovania vergjaesrejiuje na webovom sidle a na
uradnej tabuli organu tzemného planovania.

K § 37: Ustanovenie o prerokovani konceptu preb&kdasnu pravnu Upravu. Kee
koncept obsahuje variantné rieSenia rozvoja Uzeragp. urbanistického rozvoja obce,
predmetom jeho prerokovania prerokovanialjpooldsekov 2 az 4 je aj vyhodnotenie variantov
z hradiska Uunosnosti Zazenia Uzemia, navrhnutych moZznosti Setrného vgmidvprirodnych
zdrojov a nerastného bohatstva a spésob zabezigelizemného systému ekologickej stability,
overenie umiestnenia a kapacity dopravnej infrasfny, inZzinierskych sieti a @nskej
vybavenosti GUzemia, vyhodnotenie predpokladanyclyvey na zivotné prostredie a vyber
variantu.
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Prerokovanie konceptu je verejné azamerom prewkavje poskytnutietco najSirsej
moznosti @astnikom prerokovania obozndhsa s podstatou navrhovanych variantov rieSenia
Uzemného rozvoja v koncepte. Preto sa zakegpe prerokovanie s verejnmsi nielen
S moznosou oboznami sa s konceptom, ale aj rokovanie, na ktorom jeeza#ena vyklad
rieSenia spracovdtem konceptu. Koncept tak, ako zadanie, sa prerakdjgtknutymi organmi
Statnej spravy, dotknutymi samospravnymi krajmitkdatymi obcami a vlastnikmi dopravnej
infraStruktary a inZinierskych sieti. VE&idom na to, Ze predmetom prerokovania je uybra
variant rieSenia ¥o najvd@&sSej miere akceptovdiey okruhom tych, s ktorymi sa koncept
preroklva, nie je potrebna dohoda s dotknutymi rargastatnej spravy a vysSim Uzemnym
celkom.

Koncept nie je pokh navrhovaného zakona povinny pre Uzemnoplanowiaiumentaciu
Uzemi - obci s ptom obyvatéov mensSim ako 2000 a pre zony (odsek 8), kde sk jav
zbytatnym medzilankom, vzliadom na rozsah rieSeného Uzemia a obsah predpoitEda
zmien v Uzemi obce.

K 8 38 Nova uprava sa tyka suborného stanoviskenetisijuceho spracovanie
nevariantného rieSenia navrhu Uzemnoplanovacej rdektécie na zaklade prerokovania
konceptu. Definuje sa obsah suborného stanoviskstamovuje sa povinntgeho schvalenia
obstarqvatéiom (odsek 1).

Novo je zavedena poziadavka na prilohu suborntmmegiska, ktord okrem vyhodnotenia
pripomienok a navrhov z prerokovania obsahuje odbeaie vybraného variantu (odsek 2).
KedZe koncept je rieSeny variantne, predmetom odéwteng nadvéaznasna vplyv na
udrzatény rozvoj Uzemia, t.j. na jeho tri piliere — GzemsiidrZznos, environmentéalny vplyv
a socialnu sudrznés

K 8§ 39: Obsah navrhu Uzemnoplanovacej dokumentag@yviuje zamer navrhovaného
zékona, Ze Uzemnoplanovacia dokumentécia bude lem zavaznikas’ a bude vyhldsena
formou pravneho predpisu (nariadenia vlady alebeokécne zavazného nariadenia), t.j. ze
s nim treba nakladaako s pravnym predpisonS(asna smern&ags’ Uzemnoplanovacej
dokumentacie bude pta nového zakona v dovodovej sprave k navrhu Uzelanopacej
dokumentacie.

Prerokovanie navrhu uzemnoplanovacej dokumentéciepgorovnani so sasnou pravnou
Upravou doplnené o povinnbgbstaravat@a uskutdnit’ verejné prerokovanie, zhromazdenie
obyvatdov obce, o navrhu Uzemného planu obce, Uzemnéhw @ény a zastavovacieho
planu so vSeobecne zrozuntiigm vykladom (odsek 4). Dévodom zavedenia tohtdypasje
umozni’ Sirokej verejnosti oboznarthi sa s navrhom,¢im sa zvySi nielen moznts
informovanosti obyvaf®v obci, ale sa znizi pravdepodobthosesuhlasnych stanovisk
a natlakovych akcii verejnosti po schvaleni Uzeron@dénu véase jeho uskut@ovania.

Navrh sa prerokdva s dotknutymi organmi Statnefwpr s ktorymi je potrebné navrh aj
dohodndi, s dotknutymi vySSimi Uzemnymi celkami, s dotkmoityobcami, s vlastnikmi
dopravnej infrastruktary, vlastnikmi inZinierskysketi a s verejnasu. Uzemny plan obce je
potrebné dohodntaj s dotknutym vysSim tzemnym celkom.
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Navrhuje sa uloZi povinnog$ opatovného prerokovania stymi, ktorym sa ich g@mpenky
a stanoviska z prerokovania nefatinili, pricom obstaravateje povinny ich oboznamis dévodom,
preco neboli zoliadnené (odsek 6).

Novo sa upravuje v odseku 7 vypracovanie spravyempovani, ktora obsahuje vyhodnotenie
pripomienok a navrhov z prerokovania s ndvrhom eehodnutie o nich, vyhodnoteni&, obsah
navrhu Gzemnoplanovacej dokumentacie je v suladerarchicky vySSou Uzemnoplanovacou
dokumentaciougi postup jeho obstarania je v sulade so zakonomymii predpismi, ktoré maju
vztah k Uzemiu, ¢i je vsulade so zadanim aso subornym stanoviska@n.je v sulade so
zavereénym stanoviskom z posudzovania vplyvov, pdéki@ola Uzemnoplanovacia dokumentacia
posudzovana pdd zakona. 24/2006 Z.z.

Uklada sa organu Uzemného planovania povitirpysrokovd navrh Gzemnoplanovacej
dokumentacie Uzemného celku susediaceho s inyrangtatprisluSnym organom Gzemného
planovania susediaceho Statu, s ktorym ma orgammgieo planovania spalod hranicu
(odsek 9).

Umoziuje sa obstaravdtevi znovu prerokovéd navrh GUzemnoplanovacej dokumentéacie
najma ak sa na zaklade pbévodnéeho prerokovania atéleréného stanoviska podstatne
zmenil (odsek 10).

K 8§ 40: Schvéovanie Uzemnoplanovacej dokumentacie je finalngaetabstaravania
Uzemnoplanovacej dokumentéacie.

Ustanovenie o schVavani navrhu izemnoplanovacej dokumentécie obsatkoj@rvy krok
Upravu preskiimania navrhu uzemnoplanovacej dokunienfodsek 1), ktora preber&adnu
pravnu upravu (8 25 stavebného zakona). Ustanowvgmie/uje postup schiavania navrhu po
zapracovani vSetkych akceptovanych pripomienok. vVApmto ustanoveni sa umafe
schvdujucemu organu rozhodowa dvomi mozna&mi bez moznosti zasahavedo vecnych
rieSeni navrhu. Ak sa neschvali navrh Uzemnoplargjvdokumentéacie, priprava sa vracia do
Stadia navrhu (odsek 3).

Navrh uzemnoplanovacej dokumentacie, ktora sa padékna schvélenie, uz musitby
dohodnuty s dotknutymi organmi Statnej spravy, &torhrania verejné zaujmy pid
osobitnych predpisov, a musi Zaldhova’ zaveréné stanovisko orgdnu posudzovania vplyvov
na zZivotné prostredie.

Uznesenie zastupitstva o schvaleni navrhu Uzemnoplanovacej dokumient&tora je
Vv rozpore s pravhymi predpismi, nebude platné zmza (odsek 3). Tym sa sleduje zabtani
uskut@novaniu cinnosti, ktoré neboli odsuhlasené. Je spravodlivézagovd, aby
zodpovednasza Skody vzniknuté uskutovanim neplatnej Gzemnoplanovacej dokumentécie
znésSal schvaujuci organ izemného planovania.

Vyrazne sa posiuje prvok verejnej pristupnosti schvaleného Uzermrganu zverejnenim
na webovom sidle a na Uradnej tabuli organu Gzempé&novania s mozntsu aj fyzického
nahliadnutia v tradnych hodindch v obecnom Uradisdlo 4). Zverejnenim sa spristuje
obsah schvéalenej Uzemnoplanovacej dokumentacie, agkmiesto, kde mozno do nej
nahliadnd’. U¢elom tohto ustanovenia je umognaby kazdy mal realnu moznosboznant
sa so schvalenym Uuzemnym planom a pozmegulativy, ktorymi sa reguluje vystavba ainé
¢innosti v Uzemi a zabezppge ochrana prirodnych danosti a kultirneho ¢tda.
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Zo slasnej pravnej upravy sa prebera povitheghotovenia registéaeho listu a jeho
zaslania ministerstvu spolu s kopiou uznesenia he&deni navrhu Uzemnoplanovacej
dokumentacie (odsek 9), ako jeden z infafnygh zdrojov nafhania obsahu registrov
Guzemného planovania.

Novo sa upravuje povinntgasla ministerstvu na uloZenie v inforfridom systéme nielen
registr&ny list ako doteraz, ale aj kompletni schvalenumimeplanovaciu dokumentaciu a
vSeobecne zavazné nariadenia, ktorym sa vyhlasilan sa sleduje, aby obsah
Uzemnoplanovacej dokumentacie botadiou informa&ného systému verejnej spravy a bol
pristupny SirSiemu okruhu moznych uziatea zaujemcov pre ich potreby.

Novym spbsobom sa upravujeinnog’ vSeobecne zavazného nariadenia, ktorym sa
vyhlasuje Uzemnoplanovacia dokumentacia. Na rozdieterajSieho stavu nadobud&ninos’
najskdr zverejnenim v registri Uzemného planovari@sek 7). Tymto bm sa
Uuzemnoplanovacia dokumentacia stane platnou a ag.

Ustanovenie o ozwrani schvalenej Uzemnoplanovacej dokumentacie $olgaou
dolozkou a o jej ulozeni preberaadnu pravnu Upravu (8 28 ods. 1 stavebného zakkioad,
sa osvedila a nie je dovod ju nejako meniV sulade s predpismi o archivoch a registratarach
sa ustanovuje spbsob ukladania prvopisu uzemnétmu @ jeho képii ako 8ag’ registratury
toho organu Uzemného planovania, ktory ju obstadgek 9).

Registr&ny list, schvalena Uzemnoplanovacia dokumentadiextovej a grafickejéasti
v elektronickej forme a v3eobecne zavazné nariadéaf v elektronickej forme sa posiela
ministerstvu na vklad do registrov izemného plami (odsek 10). Tymto ustanovenim by sa
malo zabezp#t, aby obsah inforntmého systému bol udrZiavany v aktudlnom stave
a obsahovo poskytoval verejnosti aktualne informaciidaje o Uzemi.

K § 41: Ustanovuje sa povinnbsrganu tzemného planovania (odsek 1) trvalo sktdov
a vyhodnocovavyvoj v Uzemi a reagovana zistené zmeny obstaranim aktualizacie schvjalene
Uzemnoplanovacej dokumentacie alebo obstaranimj nm@mnoplanovacej dokumentéacie.
Aktualizaciou Uzemného planu sa rozumie obstarakdmkrétnych zmien a doplnkov
Uzemnoplanovacej dokumentacie pri zachovani jepéec zékladu alebo obstaranie novej
Gzemnoplanovacej dokumentéacie.édlbm tejto povinnosti je, aby Uzemnoplanovacia
dokumentacia bola udrziavana v aktualnom stavéaa xeagovala na zmeny v Uzemi vyvolané
potrebami Uzemného rozvoja (napriklad, potrebouepweystavby alebo umiestnenia stavby
dopravnej infrastruktary), alebo vyvolané zmenenpniiodnymi pomermi.

Zakon upravuje postup organu uzemného planovaniakpwalizacii odliSne od doterajSej
pravnej upravy (8 30 stavebného zakona). Organ Gebkmplanovania musi najmenej raz za
Styri roky vypracové spravu o stave Uzemnoplanovacej dokumentacierakone’ ju (odsek
3). Tato sprava a jej prerokovanie je podkladommasledné rozhodnutie organu tzemného
planovania o potrebe obstérameny a doplnky platnej tzemnoplanovacej dokunoémtalebo
obstaré nova UOzemnoplanovaciu dokumentaciu (odsek 7). NawZemnoplanovaciu
dokumentaciu treba obstdrazdy, ak su navrhované zmeny v platnej Uzemnopkice)
dokumentacii v rozpore s jej zadanim, alebo akgeebné zmerii strategicky regulativ, na
ktorom je platna izemnoplanovacia dokumentaciaZzzal@.
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K § 42: Uzemnoplanovacia dokumentacia vyzaduje 3naetiopinky, ktorymi sa reaguje na
aktualny stav a potreby v Uzemi. Ustanovenim sawype podmienky ich pripravy a dévody.

Ak obstaravatk rozhodne o obstarani zmien a doplnkov Uzemnopkoewdokumentéacie,
vypracuje smernicu pre zmeny a doplnky, ktora jgaracim dokumentom a objednavkou pre
spracovanie zmien a doplnkov (odsek 2). Upravuje psarokovanie smernice jednak s
prislusSnym organom Statnej spravy - vysSi Uzemrgkce ministerstvom a obec s okresnym
uradom v sidle kraja, a s prisluSnym organom hamat vplyvov na Zivotné prostredie.
Smernicu pre zmeny a doplnky je obstaravatevinny zverejni na svojom webovom sidle a na
svojej uUradnej tabuli. Eelom je dd& na znamo§ Ze sa ide aktualizova platna
Uzemnoplanovacia dokumentacia, ktord moéze’ mdasah na prava a zaujmy obyvate
podnikatéov a vlastnikov dopravnej infrastruktiry a vlastmikinZinierskych sieti. To umozni
véas reagouwa na prorokovanie navrhovanych zmien a dopinkov (m®ténovace]
dokumentacie.

Po odsuhlaseni smernice pre zmeny a doplnky supnigin organom Statnej spravy a po
posudeni zmien a doplnkov Uzemnoplanovace] dokumentak je to potrebné, obstaravate
smernicu schvali (odsek 3). Schvalenim sa stanéznéwu pre obstaravditei spracovatia.

Upravuje sa postup pri obstaravani zmien a doplnévemnoplanovacej dokumentéacie,
identicky ako pri navrhu uzemnoplanovacej dokumeetéodsek 4).

Koncegny pristup obstaravdie k pripadnym zmenam schvélenej Uzemnoplanovacej
dokumentacie sa prejavi v uplatneni ustanoveniaziajdceho obstaranie zmien a doplnkov
v koncentrovanej podobe len razme (odsek 5). Limitovanie obstardvania zmien armlapt
sleduje cié, aby sa z platnej uzemnoplanovacej dokumentaeiersiativne stabilny zavazny
dokument. Prax totiz naztige, Ze najma \&i investori donucuju obce mehi
Uzemnoplanovaciu dokumentaciu padch predstav kedykeek sa im to hodi a su ochotni
pozadované zmeny aj financava

K 8§ 43: V tomto ustanoveni sa podrobne upravujetypo®bstaravanie zastavovacieho
planu, ktory vykazuje «ité odchylky od obstardvania ostatnych zloZiek Uzephanovacej
dokumentacie.

Prvou je podmienka na obstaranie zastavovacieh gtidsek 1). Povinné obstaranie je v 8§
32 ods. 5, v ostatnych pripadoch je to na rozhadabte. V kazdom pripade zakladnym
podkladom je Uzemny plan obce. Bez neho nie je ¥nadipstar@ zastavovaci plan, lebo
neexistuju zasady a regulativy, ktoré méupi medze.

V d'alSich odsekoch 2 az 19 je uvedeny podrobne padtsgaravanie zastavovacieho planu
na podnet organu Statnej spravy a na navrh nejakéhgmcu z radov vlastnikov pozemkov
alebo stavieb v obci. Navrhovéitenusi zabezp#t podstatné prvky obstaranie na vlastné
néaklady a v medziach &gnych obcou.

K § 44: Registre uzemného planovania akéasti inform&ného systému, ktory spravuje
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rgavBR su novym prvkom, ktory nahradi
jeho s@asnu Upravu (8 130 stavebného zékona).

Novou je zakonna povinngsspristugiovania informaného systému na webovom sidle
ministerstva a povinngsspristupiova’ aj vSeobecne zavazné nariadenia, ktorymi sa wjalas
Gzemnoplanovacia dokumentaci@iZze nie len registémy list, ako doteraz, ale aj cell
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schvalent Uzemnoplanovaciu dokumentaciu. Tato zmeepochybne prispeje k§&ej
informovanosti verejnosti a zaujemcom o0 konkrétrtavstzemia umoznilahky pristup
k udajom o Uzemi, ktoré potrebuju pre svoje podsliské a iné plany.

V blizkej perspektive bude tento inforémg systém zabezpeny v ramci elektronickej
formy vykonu verejnej moci pdid pripravovaného zékona.

K § 45: Uzemnoplanovacia informacia je novym prawnynstititom v navrhovanom
zakone, ale v praxi sa pouziva aj doteraz, hocigeenych pravnych pravidiel. Tvori odbornu
pomoc najmd& zo strany obci verejnosti napr. vi&smi nehnutBnosti, investorom,
projektantom ainym zaujemcom, ktorych zaujimajE&nusti zmien v Uzemi na zaklade
odbornych znalosti o obmedzeniach a hodnotach @zemi

Uzemnoplanovacia informécia sa bude vydave zaklade platnej Gzemnoplanovacej
dokumentacie az Uzemnotechnickych podkladov. Radkh na vydanie relevantnej
Uzemnoplanovacej informacie je Ziados ktorej musia by uvedené konkrétne poziadavky
a suvislosti s konkrétnym zamerom na vyuzitie Uzemi

Upravuje sa lehota na vydanie tzemnoplanovacejnmdoie (odsek 3) a jej platntbéodsek
4) vo vz’ahu k schvalenej tzemnoplanovacej dokumentacii paliyustanovené pravne medze
pre jej vydanie a zavaznbebsahu.

Uzemnoplanovacia informacia nie je spravnym rozluigim a na jej vydavanie sa niahuje
vSeobecny predpis o spravnom konani (spravny pokjadNapriek tomu moze Isypre prax
dolezita, lebo na jej zaklade mdze dbjsinvesttnym aktivitAm a ku Skode z nespravnej
informécie.

K § 46: Navrhuje sa zavigpredkupné pravo k pozemkom, ktoré su v Uzemnopkoe)
dokumentacii utené na zastavanie stavbou, ktorA& méa pre obec abjgjatéom K'Ucovy
vyznam, napriklad dblezité stavbyddnskeho vybavenia (socialne zariadenia, zdravikenic
zariadenia, a podobne) alebo stavby dopravnejStrrktiry a inZinierskych sieti. Ide o nové
ustanovenie, ktoré v terajSom zakone chyba. Pradkppavo sa zribuje ako vecné pravo so
zapisom v katastri nehnuiteosti (odsek 1).

Odsek 2 rieSi postup zaniku predkupného prava @ jghmaz v katastri nehnuteosti.
Predkupné pravo nesmietadova vlastnika pozemku v nakladani s nim nad pripustraiu,
najma nemoze hyobmedzeny, ak sa na jeho ponuku predkupné prazceailezuje kupou
pozemku na verejnycel.

K 8§ 47: Ustanovenim sa uvadzaju len vyviasticie dévody. Hmotnopravne ustanovenia
o vyvlastovani a vyvlastovacie konanie uZz nebudu ¢s&ou stavebného zakona, ale
samostatnou pravnou upravou.

Vyvlastiovacie dovody z terajSieho 8 108 ods. 2 stavebmékona, ktoré sa tykaju stavieb,
o ktorych konaju Specialne stavebné uradu, su epeav osobitnych zadkonoch uz teraz.

K 8§ 48: Ustanovenie nadvézuje na terajSiu Upragud4 a nasl. stavebného zakona, ktora
presla od roku 1976 vyznamnym vyvojom a tyka saky&h ¢innosti vo vystavbe. Niektoré
¢innosti vo vystavbe, najma projektovanie, uskiitvanie stavieb a montaz arevizie
vyhradenych technickych zariadeni, remesein@osti nikdy neboli vbnymi ¢innog’ami ani
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v podmienkach Ceskoslovenska, ani v medzinarodnych podmienkacta aaSom Uzemi
historia ich regulacie siaha az do Uhorska,d kerislusnici regulovanych povolani
a regulovanyckinnosti boli zdruZovani v remeselnickych cechoetpaofesijnych komorach.
Vykon povolania bol viazany na vzdelanie ¢ifavské,  vySSie  stredné
a vysokoSkolské), odbornu prax u majstra a zé&neréovariSské a majstrovské skusky.

Aktualny zaklad pravnej Upravy regulovanych powdlaa regulovanych ¢innosti
v slovenskom prave je smernica Europskeho parlamenRady 2005/36/ES o uznavani
odbornych kvalifikacii a zakony, ktorymi sa trangspwala do slovenského prava.

Odsek 1 je najvSeobecnejSou definiciou reguléaieosti vo vystavbe. Jegélom je odlist
od tejto skupiny in€innosti, ktoré sice suvisia s vystavbou, ale nideaEprostredne potrebné
na zhotovenie stavby (napriklad, vyroba a distidn&tavebnych vyrobkov, dovoz stavebnych
vyrobkov a odvoz odpadu zo staveniska, vzdelavasieisSky odbornej sposobilosti).

V odseku 2 je vSeobecna povintiggevzata z terajSieho stavebného zakona (8 43g2ods
stavebného zakona). Jetjelom je vo vSeobecnosti vyjadrize kazdu odborndinnog’ vo
vystavbe maju uskutdova® len fyzické osoby, ktoré &mju zakonné poziadavky na jej
uskut@novanie, ako vyplyvaju z osobitnych predpisov. Takypoziadavkami su najma
kvalifika¢né predpoklady (odborné vzdelanie, odborna praisksk odbornej spdsobilosti) a
osobnostné predpoklady (najma zdravotna schapa@eziahonna$. Spinenie poziadaviek sa
preukazuje rdznymi osveédniami a preukazmi ako dokladmi o existencii rozhda organu
verejnej spravy.

Odsek 3 prebera § 45 ods. 5 stavebného zédkonaobshbom je zadkonna poziadavka, aby
pravnické osoby vo vystavbe poskytovali sluzby f[@moestrednictvom zamestnancov, ktori
spinaju zakonné poziadavky na odborfiénosti. Ak st podnikateni a ich Statutarny organ
nespna poziadavku pdtéh odseku 2, musi ustanéviaj zodpovedného zastupcu pad
zivnostenského zakona.

K 8§ 49: Odsek 1 je vSeobecnou definiciou stavebngcic. Obdobna definicia je aj
v terajSom 8 43g ods. 1 stavebného zakona, do Hdobdla prevzatd zo smernice Rady
89/106/EHS.

Navrhovana definicia vSak v porovnani s terajSimavan zalna aj obsluhu, revizie
a opravy technickych zariadeni stavby, najma vyémgdh technickych zariadeni (napriklad ,
elektroinStalacie elektrickych zariadenifafiov, plynovych pripojok a rozvodov).

Stavebnymi pracami sa rozumeju predovSetkym masuddtborné remeselngnnosti vo
vystavbe. Preto sa v odseku 2 ustanovuje povih(jesaj v terajSom § 43g ods. 2 stavebného
zaékona), aby sa vzdy uskdtoli v sulade s technickymi a bezfpmstnymi poZiadavkami
vyplyvajucimi z prdvnych predpisov a p@d navodov vyrobcov stavebnych vyrobkov
a vSeobecne zauZivanych pracovnych postupov. Tetanovenie ma jednak preventivny
vyznam, aby motivovalo uskutiova’ stavebné prace tak, ako sa maju, ajednak nasledny
vyznam pri vyvodzovani pravnej zodpovednosti za sepénu Skodu, ktord vznikla
nespravnymi stavebnymi pracami, alebo za ujmu navidnajma za pracovne urazy.

V odseku 3 je definicia uskutttovania stavby, ako zakladného terminu pouZzivaného
v navrhovanom zakone. Uskdtmvanim stavby sa ozéaje cely stavebny proces, v ktorom sa
stavebnymi pracami ainymi odbornyrinnog’ami dosiahne koray produkt - zhotovena
stavba. Ide o definiciu, ktora ma zardwad|iSi’ komplexniacinnog’ (uskut@novanie stavby)
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od jednotlivych¢iastkovych stavebnych prac a inych odborngeimosti (vytygovanie stavby,
zakladanie stavby, montazne prace, beténovanieyvanie).

V odseku 4 sa uvadzaju obidva spbsoby uskitteania stavby ako historicky vznikli
a existuju doteraz. Dodavéiskym spésobom znamenda objednanie zhotovenia stamhwou
pod’a Obchodného zakonnika alebo pmdOktianskeho zakonnika medzi stavebnikom
(investorom) a zhotovifem (stavebnou firmou). Svojpomocou znamena zhofevetavby
osobne stavebnikom spravidla s pomocou rodinnyighugnikov alebo inych oséb (&ianska
vypomoc).

K § 50: Ustanovenim sa vymedzuje termin ,stavehritdry v terajSom stavebnom zékone
nie je vymedzeny, hoci sa hojne pouZiva. Ze stakebm je osoba, ktora je Ziad#ten
o stavebné povolenie d@astnik stavebného konania), mozno teraz tzi&n s pouZitim
vykladovych pravidiel. Vyslovnym uvedenim sa odsisdnejasnosti o postaveni stavebnika,
pretoze stavebny zakon pouzival termin ,stavebn#” v niektorych hmotnopravnych
ustanoveniach (mimo procesnych ustanoveni). Stékefmtak moze by tradicne investor a
vlastnik pozemku v jednej osobe, ale stavebnikorbenid’ v sulade s realitou aj iny Ziadate
ktory nie je vlastnikom pozemku, napriklad devetagdebo koncesionar.

Svojpomoc bola pred rokom 19891wa vyraznym spésobom vystavby staviebcatov
(najma rodinné domy a rekr@e stavby, garaze, altany, skleniky) a obci (vtedgstnych
narodnych vyborov) s vyuzitim vlastnych stavebngktpin, brigad dobrovaikov a buddcich
spoluuzivatiov (stavby kultarnych a Sportovych zariadeni, klybale aj menSich bytovych
domov). Podstatnymi dévodmi vyraznej svojpomociabolizka kupna sila obyvdstva,
nedostupnasstavebnych kapacit a vyrazne obmedzeny trh zelstgwmi vyrobkami.

Vzhradom na stale vySSiu potrebu odbornosti a sofigéikejSie stavebné vyrobky
a pracovné postupy, vysSiu kupnu silu obyistiea, ako aj vzfadom na rozvoj trhu
stavebnych vyrobkov a stavebného trhu, by matéa swpjpomoc uz len okrajovou formou
vystavby, najma na vidieku v malych obciach, v #bbr je menSia dostupnostavebnych
firiem. Preto sa navrhuje obmetiju len na drobné stavby a niektoré jednoduchébsgtana
stavebné Upravy a na udrziavacie prace, na ktot&ada HWadaju zhotovitelia pre ich malu
ekonomickl vynosnad's azarové urcit nevyhnutné podmienky zaistenia beapsti
stavebnych prac (odseky 2 a 3).

Stavebnik je zakladnym aktérom stavebného zakayatavby vobec. Preto je nalezité, aby
mal vyslovne uvedené svoje zakladné povinnostredshé v samostatnom ustanoveni zakona
(odsek 4). Pri uvadzani povinnosti stavebnika saomdiel od terajSieho stavebného zakona
prihliada na realitu, Ze stavebnik sam neuskitjg stavbu a Ze existuju regulované povolania
acinnosti, ktorych drzitelia st opravneni a povinai yymedzené odborn#nnosti v procese
uskut@novania stavby. V tychto pripadoch ma stavebnik moe®’ takito osobu len obstara
(zabezpéit), nembze ich nahradzani zndsazodpovednasza vysledky icltinnosti.

Odsekom 5 sa zabezjpge nadvaznasna pravnu Upravu posudzovania vplyvov stavby na
Zivotné prostredie. Zlladiska kategorizacie stavieb vSak p6jde len o arékstavby, pretoze
vaSina stavieb je predmetom integrovaného fiovania a kontroly zngst'ovania Zivotného
prostredia (zakon. 39/2013 Z.z.).

V odseku 6 sa ramcovo vyjadruje obsah doddiskéno spbsobu uskutitovania stavby
v zasade odkazom na vSeobecnu Upravu zmluvnytdhey, lebo navrhovany stavebny zakon
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neustanovuje né&astejSie typy zmliv vo vystavbe, napriklad ako rfik@itiu nalezitosti
vSeobecnej Upravy.

K § 51: Zhotovit€éom stavby sa v navrhovanom stavebnom zakonetagnatavebna firma,
ktor4 je opravnena uskuttova® stavbu az do jej Uplného zhotovenia (odsek 1). téta
o stavebného podnikdte ktory ma v v predmetg&innosti poda obchodného registra
(pravnicka osoba) alebo Zzivnostenského registraiokg osoba) zapisané poskytovanie
stavebnych prac r6zneho druhu dodaksktem spbsobom.

Samotny termin ,zhotovité je prevzaty z terajSieho stavebného zakona (r&e6 ods. 3
stavebného zakona) a pouziva ho agiésky zakonnik (§ 631 a nasledujuce), aj Obchodny
zakonnik (8 536 0ds.2) v suvislosti so zhotoventavtsy. V zahrarii sa pouzivaju rézne
ozna&enia, v&Sinou (aj potla FIDIC) sa pouzivaju vyrazy ,stavite (constructor) alebo
(zmluvny) ,dodavat& (contractor).

Zmluvnymi dodavatémi stavebnych prac ainych odbornyatinnosti sa rozumeju
subdodavatelia pdd 8 538 Obchodného zakonnika (p@d-IDIC — subcontractor), ktorych
zhotovitd’ stavby poveril vykonanim gitych stavebnych prac vymedzenych v zmluve. Jeho
zodpovednasvaci stavebnikovi sa tym nemeni.

Odseky 2 a 3 ustanovuju zakladné kvalifiké& predpoklady na zhotoviwe stavby. Ich
Upravu je potrebné ustandvinavrhovanym zakonom ako tzv. osobitné podmienky
prevadzkovania zivnosti. Tie v terajSom stavebnakore chybaju, a tak je uskttmvanie
stavieb len vbnou ZzZivnosou, na ktora stda len vSeobecné podmienky prevadzkovania
Zivnosti (dospelas spbsobilos na pravne ukony, bezuhontiagsspravny poplatok).

Tento stav ma negativne désledky pre stavebnikaiiveatéov stavieb. Prejavuje sa najma
na nizkej kvalite stavieb aklMem pdate nedorobkov a na existgre] nestabilite takychto
nekvalifikovanych firiem. To poSkodzuje stavebnikovlastnikov stavieb tym, Ze sa nemézu
domoa’ odstranenia nedostatkov a porach ani v ramci ne&&ie, lebo takato stavebna firma
radSej zanikne, nez by ich mala na vlastné nakbaldyraiovar’.

Negativne doésledky to ma aj na stavebny trh akokgekebo stavebnik nevie vopred
rozpozn& kvalitu stavebnej firmy a zarowetakéto stavebné firmy odoberaju zakazky
kvalifikovanym stavebnym firmam. Ustanovenia odseRoa 3 tak sledujd, aby na stavebnom
trhu v zaujme ochrany stavebnikov boli len odb@pésobili stavebni podnikatelia, u ktorych
je predpoklad vysSej kvality vystavby a existesj stability na Gely uplatiovania reklamacii
a odstraovania stavebnych nedostatkov a nedorobkov.

Obdobny éel ma aj odsek 4 tym, Ze pozaduje, aby sa kazdeéelsta praca alebo ina
¢innog’ vo vystavbe vykonavala len s profesijnou kvalifikcl. Ide o to, aby stavebné firmy
samé uskut@ovali len také stavebné prace, na ktoré maju opndien a kvalifikovanych
zamestnancov. Ostatné stavebné prace budu povirstéré formou subdodavky. V praxi sa
to u kvalifikovanych firiem deje aj teraz. Spedadltia na ufité stavebné prace pomaha
zvySova aj kvalitu zhotovenych stavieb.

Odsek 5 reaguje na existujuci prax pri’kgeh stavbach, k& nie je fyzicky moznée, aby
jeden stavbyveduci bol &asne na viacerych miestach rozsiahlej stavby wyd@zrstadiach
uskut@novania stavby, najma pri liniovych stavbach a pamklexnych inzinierskych
stavbach. Ustanovenie rieSi vzajomn&aly aj z dévodu pripadnej zodpovednosti za Skodu
alebo ind ujmu spdsobenu zlyhanim alebo neplneivinposti stavbyveduceho.
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V odseku 6 je vyjadrena zasada, Ze zhotb\stavby znaSa zodpoveditiasielen za svoju
vlastnu ¢innog’, ale aj za vysledkginnosti svojich subdodavdimyv. Tak bude stavebnikovi
(spotrebitéovi) zodpoveda za kvalitu len jedna osoba (dodavateato ta, s ktorou ma
uzatvorend zmluvu na zhotovenie stavby ako celkibbddDne je rieSené uptaivanie
zodpovednosti za vady a za Skodu aj pri spotrebmyekdmetoch (pri predaji a servise aut,
bielej techniky, elektrospotratnv, odevov), kde zakaznik (objednavatgpotrebité) uplatuje
svoje prava zo zodpovednosti len u jednej osobgdgjcu, dovozcu alebo vyrobcu) beZ adu
na p@et a postavenie subdodavate.

V odseku 7 su ustanovené zakladné zakonné povirztosibvitd’a stavby. Ide o taxativny
vypocet. Viac povinnosti mézZze na seba prevzhotovitéd® stavby zmluvou s objednavéten
(stavebnikom), ale nie menej. Za poruSenie niektposinnosti hrozi zhotovit®vi stavby
postih.

K § 52: Osobitnu tlohu medzinnog’ami vo vystavbe zohravaju tzv. vyhradem@nosti vo
vystavbe (v terajSom stavebnom zakone vybgaméosti - 8 45). Ide o najddlezitejSie odborné
¢innosti z Fadiska zakladnych poziadaviek na stavby, ktoré sahto dévodu regulovanymi
cinnogami aich vykon je vyhradeny len odborne spdésobilfymickym osobam pdt
predpisov o uznavani odbornych kvalifikacii (na ladle smernice Europskeho parlamentu
a Rady 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifiRadiieto osoby su drziteni prislusnych
opravneni (osvegni a preukazov).

V odseku 2 je taxativny vyget vyhradenychéinnosti vo vystavbe. Vyget vychadza
z terajSej upravy v § 45 stavebného zakona doploesnjergetické hodnotenie gadzakona:.
555/2005 Z.z. o energetickej hospodarnosti budgka(sa len uiitych budov) a koordinaciu
bezpénosti prace pdé nariadenia viady Slovenskej republiky. 396/2006 Z.z.

o minimalnych bezpmostnych a zdravotnych poziadavkach na stavenigigha (sa len
stavenisk).

V d’alSich odsekoch 3 aZz 10 je kratka definicia jedinath vyhradenychcinnosti vo
vystavbe, ktoré terajSi stavebny zakon neobsaBgénicie su potrebné na vyztenie medzi
vyhradenych¢innosti pre potreby navrhovaného zakona, pretoZsoroeé spdsobilé osoby
mozu vykonavé aj iné ¢innosti vo vystavbe pdd osobitnych zakonov, ktoré v3ak nie su
vyhradené len im.

K 8§ 53: Zo zéasady, ze vyhradetiénosti maju vykonavalen odborne spdsobilé osoby
s prislusnym opravnenim (odsek 1), sa ustanovujial§ich odsekoch vynimky. Nimi sa
umoziuje, aby niektoré vyhraderénosti vo vystavbe mohli okrem odborne spdsobilgstb
s prislusnym opravnenim v obmedzenej miere vykahdymé osoby, ktoré navrhovany zékon
ozna&uje ako tzv. kvalifikované osoby. Vynimky nie suolsahucinnosti, ale v druhoch
a kategoériach stavieb, pretoze sa tykaju len uskot@nia drobnych stavieb a niektorych
jednoduchych stavieb. Takéto ustanovenie je ajajfem zakone (8 45 ods. 6 stavebného
zékona). Je na zodpovednosti stavebnika,vyuZije osobu s opravnenim alebo len
kvalifikovanu osobu. Pripadnu Skodu bude ztid&sen.

Odsekom 2 sa vymedzuje, ktoré vyhradémdosti a v akom rozsahu méze uskuitova
tzv. kvalifikovana osoba. Z vygtu vyhradenychtinnosti vo vystavbe ide len o projektovu
¢innog’ a o vedenie stavby (odsek 8).

38



Kvalifikovana osoba nemusi mapravnenia na vykon vyhradenyémnosti vo vystavbe,
ale nemoze f5 olaika. Aj kvalifikovana osoba musi igpt minimalne kvalifik&né
predpoklady odborného vzdelania a odbornej praxéotérajSej praxi idéasto o osoby, ktoré
mali prislusné opravnenie (autorizciu), ale nenodjtaka klientelu ani fyzicke sily, aby mohli
byt plnohodnotne samostatne zarobkotionymi osobami (napriklad byvali autorizovani
architekti alebo stavebni inzinieri na dochodku).

Poziadavky na kvalifikéné predpoklady na projektowtinnog’ kvalifikovanej osoby su
podrobne uvedené dleneni potla stugia a obsahového zamerania Studia (odsek 3). RHznos
kvalifikaénych predpokladov v odsekoch 3 az 5 je rozliSerd’gdruhu a kategoérie stavby
s prihliadnutim na vplyv projektovej dokumentaciendsledné uskuttiovanie stavby na
zakladné poziadavky na stavby a na vSeobecné td@&hpoziadavky na navrhovanie stavieb.

Technickymi systémami sa rozumeju systém vykuravamipripravy teplej vody,
klimatizatny systém a systém vnutorného osvetlenia budov® ¢(8ls. 1 pism. b) Stvrty bod
zakona o energetickej hospodarnosti budov).

Obdobne aj kvalifikéané poziadavky na vedenie stavby su rozliSenégkdtegorie stavby
(odseky 6 a 7). Vedenie stavby #igd v podstat€innog’ inak vyhradenu stavbyveducemu. Pri
svojpomocnom uskut@iovani stavby vSak stavbyveduci ako opravnena osatsanou chyba,
vyZaduje sa preto povinn&ag’ osoby opravnenej na vykon stavebného dozoru. f&ledutym
zabezpéit nalezité uskutihovanie stavby a jednotlivych stavebnych prac vdgilaso
zakonnou poZiadavkou.

Odsek 9 umaluje, aby kvalifikovanou osobou (projektantom, staxdmliicim, osobou
opravnenou na stavebny dozor) mohal Bysam stavebnik, ak ma prislusné opravneniégpod
odseku 1 alebo §jm kvalifikasné predpoklady poZzadované pre kvalifikovant osobu.

V odseku 10 sa rieSi postavenie pravnickej osobygkuta@inovani¢innosti vo vystavbe,
ktoré su umoznené kvalifikovanej osobe. M6Zu exitona trhu aj stavebné firmy, ktoré
nebudi m#é ambiciu uskuténova® vel'ké stavby, ale najma v malych sidlach vyziju
s uskutgnovanim drobnych stavieb, stavebnych UOprav a udsZiah praci na miestnych
stavbach. Takéto stavebné firmy nebudd musiamestnawa osobu s opravnenim piad
odseku 1, ale ako zodpovedny zastupca budedmystakvalifikovana osoba.

K 8§ 54: Projektant je lKicovou osobou v etape pripravy stavby, lebo on naerjey
architekturu, stavebnotechnické parametre a urbekésza&lenenie do okolia pda
poziadaviek investora, druhu a kategoérie stavbyeduluzivania a v ramci moznosti danych
Uzemnoplanovacou dokumentaciou, najma regulativmzasgavovacimi podmienkami
a prirodnymi pomermi.

Projektovacinnog’ je regulovanowinnog’ou na nasom Uzemi uz dgas Uhorska a je
regulovanowinnog’ou aj v Europe, Amerike a Azii. Projektantom mo¥€ ken autorizovany
architekt alebo autorizovany stavebny inzZiniekemej kategorie a ak ide o geodeticku
dokumentaciu, autorizovany geodet opravneny nanig&ku geodéziu. Podmienky vstupu do
profesie a obsah profesijnych opravneni je tergulovany na zaklade smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2005/36/ES o uznavani odbornyeltifikacii (predtym smernica Rady
85/384/EHS), ktora je transponovana do slovenskehoa zakonom Slovenskej narodnej rady

¢. 138/1992 Zb. o autorizovanych architektoch amzowanych stavebnych inZinieroch
a zdkonom Narodnej rady Slovenskej repubtik215/1995 Z.z. o geodézii a kartografii.
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Projektova dokumentacia je vnuatorgkenita a vyZzaduje pri konStrdke a prevadzkovo
zlozZitejSich stavbach &jastkové projekty energetického vybavenia stavi@ame technickych
systémov, pripojenia stavby na verejny vodovod rajmé kanalizaciu vratane vnuatornych
rozvodov, prevadzkového vybavenia prevadzkarnenyubs konStrukcii stavby (statiky),
pripadne ajdalSich. Preto sa zakonom ustanovuje, Ze projekiadte projektovéa len
v rozsahu svojho opravnenia fadzakon SNR. 138/1992 Zb. alebo pdd zakona NR SR.
215/1995 Z.z. (odsek 2). V takomto pripade je neugha sdinnog’ a spolupraca projektanta
a projektantowiastkovych projektov.

S&innog’ projektantov si bdi zabezp& projektant sam, napriklad vramci svojej
projektovej kancelarie alebo externou spolupraeteho ju zabezgé obstaravatéprojektovej
dokumentacie (stavebnik, investor, koncesionastrik stavby) pokh odseku 3. MézZe naja
koordinatora projektovej dokumentacie projektu, rkt@organizuje a koordinuje pripravu
vyslednej projektovej dokumentécie (odsek 4), alebedného z projektantov tir ako
generalneho projektanta, ktory zabedpeyslednu projektovd dokumentaciou vlastnym
vedenim a koordinaciou (odsek 5) a pripadne zaldeapeu tzv. inZinierski&innog’ pripravy
vystavby. Tento spbésob je dlhodobo vSeobecne zamyiw stavebnej praxi nielen na
Slovensku, len stavebny zakon v aktualnom znetd groblematiku dostatme neriesi.

Odseky 5 a 7 obsahuju taxativny vygpb zakladnych zakonnych opravneni a povinnosti
projektanta, ostatné jeho povinnosti vyplyni zo wmEho vZahu s objedndvatem
projektovej dokumentacie. Uvedené zakladné povitiposjektanta maju zaklad v osobitnych
zakonoch, napriklad v zakone o energetickej hogpodé budov, v zakone o stavebnych
vyrobkoch, v zakone o sluzbach na vnutornom trkiwatanoveniach navrhovaného zakona.

Zakladné poziadavky na stavby upravuje nariadeni@iskeho parlamentu a Rady (L)
305/2011 v prilohe I, ktoré platia priamo v celonr@&pskom hospodarskom priestore.

Minimalne poziadavky na energetickli hospodafnbsidov vyplyvaju z § 4 zakona
o energetickej hospodarnosti budov.

Uvedenym z&kladnym povinnostiam sa projektantovin@vaju v odseku 6 aj zakonné
opravnenia. Obsah opravneni vyplyva z inych ustanbmwavrhovaného zakona a z autorského
zékona v pismene a).

K 8 55: Projektant nosnych konstrukcii (statik)pejektantéiastkového projektu stavby,
ktoreho obsahom je projekt nosnych konStrukcii tsfaa staticky posudok vSetkych
navrhovanych nosnych konsStrukcii. Projekt nosnyabnskrukcii a staticky posudok je
povinnou sdag’ou kazdej projektovej dokumentacie budovy a iniskej stavby, ktora ma
nosné konstrukcie.

Projektovanie nosnych konStrukcii je regulovanatinnog’ou aje vyhradené
autorizovanému stavebnému inzinierovi v kategddiika poda § 5 ods. 4 zakona SNR
138/1992 Zb. (odsek 1).

V odseku 2 su uvedené zakladné zakonné povinnogjgltanta nosnych konstrukcii vo
vztahu Kk projektovej dokumentécii stavby na&ely stavebného konania, k vykonavaciemu
projektu utenému na uskuttiovanie stavby [(v pismenach a) a b)], ale v pisrderd a d) aj
v priebehu uskuttovania stavby jednak vo wahu k hlavnému telesu stavby a jednak
k pomocnym konsStrukciam (podperam, leSeniam, a)gmdrebnym na stavebné préace.
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K 8§ 56: Zavadza sa nova funkcia — kontrolny stafi&.to jedno z opatreni na zvySenie
bezpénosti najma staticky natoych stavieb. Ciom je zabrani opakovaniu niekikych
deStrukcii nosnych konstrukcii stavieb (podzemnézgav Karlovej Vsi a na Plynarenskej ulici
v Bratislave, deStrukcia pomocnej podpornej korn&tier pri  vystavbe dimice pri
Kurimanoch, viaceré prepady striech pod hmataasnehu).

Navrhovana Uprava je zovSeobecnenim rikfkech zahraninych vzorov. Obsahorinnosti
kontrolného statika je prevéra osvedit' projekt nosnych konsStrukcii a staticky posudok pri
staticky narenych stavbach a konstrukciach, ako nezavisla odbspisobila osoba (odsek 1).

Vysledkom preverenia je kontrolné statické posueleko dolezity dokument, ktory bude
musie’ byt povinnou s@ag’ou projektovej dokumentacie vyhradenych stavieb pkitbha
Ziadosti o stavebné povolenie (odsek 2). Stavebmafl @lebo stavebnik sam si v8ak mézu
vyhradi’ poZadova kontrolny staticky posudok aj na iné stavby, kteké alebo ichéag’
staticky narené alebo dolezité.

V odseku 3 je pravidlo, ktoré ma zamadgydavanie kontrolnych statickych posudeni po
linke znamosti, rodinnych vahov, kolegialnych wahov a podobne, a zabegzpe pokid’
zamestnancov zhotovl@ stavby a jeho zmluvnych dodavate patas uskuténovania stavby
a uzivatéov stavieb p&as uzivania stavby.

K 8§ 57: V ustanoveni sa v podstate prebera terajpimva § 46b stavebného zakona
s niektorymi spresneniami v jeho opravneniach arpwstiach (odsek 2).

NajpodstatnejSou zmenou tejto Upravy je, Ze osqogvmené na vykon stavebného dozoru,
vratane tych, ktori maju také opravnenie kiu diinnosti navrhovaného zakona, mozu
vykonava svoju ¢innog’ uZz len vo vEahu k drobnym stavbam, jednoduchym stavbam,
k stavebnym Upravam a k udrziavacim pracam. Iclomhd@z opravnenia k ostatnym stavbam
zanikaju diom &innosti navrhovaného zakona (odsek 1).

Ich povinnd dag’ v stavebnom procese je len k stavbdm uskisteanym stavebnikom
svojpomocou. Pri stavbach usk&tiovanych dodavateky je tak, ako doteraz, ichéag’

v stavebnom procese na voli stavebnika.

K 8§ 58: Zavadza sa nova regulovagimnog a funkcia v stavebnom procese —
stavebnotechnicky dozor. Stavebnotechnicky dozor vigSia a zodpovednejSia forma
stavebného dozoru, ktora sa povinne zavadza ndadskuanie vyhradenych staviebdalSich
stavieb, o ktorych tak rozhodol stavebny uUrad vedbaom konani. Ni nebrani tomu, aby si
osobu opravnenu na stavebnotechnicky dozor zmlaahezpéil stavebnik dobrovine na
uskut@novanie svojej stavby, hoci aj uskaiimvanej svojpomocou.

Rozsah opravneni pri vykone stavebnotechnickéhordge SirSi ako rozsah opravneni pri
vykone stavebného dozortip sa odrazi aj na rozsahu zodpovednosti a aj priskujeho
vykonu. Bude sa vyZadowavySSia forma odbornej spésobilosti (autorizaciapbsahu
kvalifikaénych predpokladov a obsahu skusky odbornej spasibiv Slovenskej komore
stavebnych inzinierov.

K 8 59: Funkcia stavbyveduceho sa v podstate péebkderajSej pravnej upravy. Jeho
opravnenia v odseku 2 su len viac precizované a jebstavenie bil ako zamestnanca
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zhotovitda stavby (stavebnej firmy), alebo ako samostatneobkévo cinnej osoby
(Zivnostnika), zostava nezmenené.

Novym je odsek 3, ktory reaguje na prax prlkieh stavbach a suboroch stavieb, ktoré
vyZzaduju vaSi paet stavbyveducich, pretoZze jeden stavbyvedici nentdZ sltasne na
viacerych miestach rozsiahlej stavby (naprikladalnice). Clenenie na hlavného
stavbyveduceho a pomocnych stavbyveducich ma vyzpaen poriadok na stavbe, pre
informovanie stavebného Uradu @&@stnikov vystavby i pre vyvodzovanie zodpovednasati
Skody a iné ujmy na stavbe a na stavenisku.

Stavbyveducimi na vyhradenych stavbach budi aweaizi stavbyveduci (autorizovany
stavebny inZinier pre vedenie stavieb).

K § 60: Aj postavenie geodeta je v podstate pré&vzaerajSej Upravy, ale je podrobnejSie
a spresnené. Obdobne, ako u stavbyveducich sa maaevhuje pri stavbach (okrem drobnych
a jednoduchych) tiedlenenie na hlavného geodeta stavby a na ostatremihetpv pésobiacich
pocas uskutsnovania stavby. Aj vtomto pripade ide o dosiahnyimriadku hierarchiou
riadenia a kontroly a naslednej zodpovednosti zadgka iné ujmy spdsobené geodetickymi
pracami.

Geodetickymi pracami sa rozumeju msiee prace v teréne, zaznamenavanie a spracuvanie
vysledkov merania, zobrazovacie prace a aktuabzswboru geodetickych informacii.

K § 61: Navrhuje sa zavigsfalSiu regulovanu vyhradentinnog’ — investéna priprava
stavieb. Ide o délezitu 8as’ vystavby, ktorou sa teraz platny stavebny zakomaoleera.
Kvalita investtnej pripravy stavieb ma vyznamny dosah na stavegimypravenos a na
realnos predpokladanych stavebnych nakladov. Sleduje bazp&it presnejSie Wislenie
predpokladanych obstaravacich nakladov staviebo Ti@nog’ doteraz nie je regulovanou
¢innog’ou, atak v priprave stavieb vznikajarké rozdiely v predpokladanych nakladoch na
vystavbu na strane investora a na strane zhofavéavby. V&mi okaté je to pri obstaravani
stavieb didéinic a rychlostnych ciest, kde rozdiely su az v basach.

K 8§ 62: VSeobecné technické poZiadavky na stavbynagrSeobecnejSim vyjadrenim
technickych podmienok platnych pre vSetky stavbgtadovenie je s drobnymi Upravami
prevzaté zterajSej upravy (8 43e stavebného zdkdebo nie je dbévod tieto technické
poziadavky meni

K 8 63: VSeobecné technické poziadavky na navrhevatavieb su zakladom pre
architektonické a stavebnotechnické navrhy staaipbe naslednu projektowinnog’.

Navrhy a projekty stavieb musia zodpovédavadzanym poziadavkam. Z nich dve
poziadavky maju zéklad v pravne zavaznom akte Ek&jplnie — zakladné poziadavky na
stavby a stavebné vyrobky vhodné na zdiag8 pouzitie - vyplyvaju z nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EW. 305/2011 z 9. marca 2011, ktorym sa ustanovujinbaizované
podmienky uvadzania stavebnych vyrobkov na trhoaykh sa zruSuje smernica Rady
89/106/EHS (U.v. EU L 88, 4.4.2011). Podrobnog#dnotlivych zakladnych poziadavkéach na
stavby budud vo vykonavacej vyhlaske.
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Ostatné technické poziadavky v jednotlivych pisnsbndstanovenia sa v podstate preberaju
z terajSieho zakona po nidlaych spresneniach a formélnych Upravach. Boli wEasirené
0 poziadavku statického zabezpnria nosnych konstrukcii predtagenim snehom ako reakcia
na tohtorénd zimu a deStrukcie viacerych stavieb potlhéu snehu a o poziadavku rieSenia
statickej dopravy, ktorej rieSenie je akutne Radom na prudky rozvoj cestnej dopravy &gio
denne prevadzkovanych motorovych vozidiel.

K § 64: Rozhodovanie o umiesteni stavieb v spyavikonani na stavebnom drade bude
postupne zrealnené zastavovacimi plansim sa dosiahne predvidate®gs’ acditate’nos’
rozhodovania stavebnych Gradov a vySSia miera gboeenosti pre éastnikov vystavby. Pri
drobnych stavbach a#sine jednoduchych stavieb sa s konanim o umiestnstavby uz
nepaita v navrhovanom zakone. Pri ostatnych stavbackerddjs k zIi¢eniu oboch konani.

Trvalo sa s rozhodovanim o umiestneni staviijtaden pri vyhradenych stavbach, pretoze
pri nich aj pri podrobnych zastavovacich podmiehkpod’a zastavovacieho planu je potrebné
urcit podrobnejSie niektoré zastavovacie podmienky waglyce z navrhovaného charakteru
stavby, sp6sobu jej budldceho uzivania, predpokiuamplyvu na okolie alebo na be#pes’

a stabilitu.

Ponechana je Uprava rozhodovania o umiestnenibystar stavebnych Uradoch na zaklade
uzemnych planov, ktoré budld obsahbvden zavazné casti, alebo na zéklade
uzemnoplanovacich podkladov, ak tzemny plan nagtarany.

Podrobne sa v odseku 4 vymedzuje, pre ktoré staalnevyzaduje samostatné rozhodnutie
0 umiestneni stavby. Ponechava sa Uprava, Ze stavead mdZe spajiumiestovanie stavby
s povdovanim stavby pri jednoduchej stavbe.

K 8 65: Ustanovenim sa prebera terajSia Upravadséku 3 je taxativnym spdsobom
ustanovené, v ktorych pripadoch je potrebné rozhello zmene vyuzivania pozemkov.

Odsekom 4 sa uklada stavebnym uradom s8psjivisiace konania. Tym sa prispeje
k racionalizacii rozhodovania s moziios komplexného posudenia situacie ak
vyraznejcasovej uspore pre stavebnika, lebo odpadne jednossatné spravne konanie.

K 8§ 66: Ustanovenie rieSi hmotnopravtag’ povd’ovania stavieb.

Odsek 1 je zakladnou povinnosl, kym odseky 2 a3 sU vynimkou z tejto povinnosti
Odsek 2 jefalej upraveny v 8 64 navrhu.

V odseku 3 sa taxativnym spésobom ustanovuje, ox@ ldtavby nie je potrebné stavebné
povolenie ani stavebny suhlas. V podstate ideadeokruh drobnych stavieb a zariadeni, len
sa niektoré sporné polozky podrobnejSie upravigb@ka uvadzaju v samostathnom pismene.

Na praktické dely je v odseku 4 ustanovena nova kompetencia lstey® Gradu vydana
Ziadog stavebnika zavazné stanovisko v pochybnostiacbrmy ¢i je potrebné na stavbu
stavebné povolenie alebo stavebny suhlas. Teratotalstanovenie v stavebnom zakone chyba
a stavebnik je neraz v neistote, ako ma postupova

K 8§ 67: Ustanovenim sa umaie, tak ako v doterajSej Uprave, poziadezmenu stavby
eSte pred jej dok@enim. Nové konanie sa vyZaduje len pri najvazniejginenach stavby ako
vyplyvaju z § 15 ods. 1 az 4 navrhu.
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Iné, menSie zmeny stavby sa daju vyBahlasenim (8§ 69 ods. 1 navrhu) alebo zdznamom
v stavebnom denniku (8 17 ods. 2 navrhu) a nastedrmpvalenim v kolaudaom konani.

Novinkou je moZznaspoziad#i o zmenu pred dokdeni aj na stavbu, na ktoru stavebny
urad vydal stavebny suhlas na z&klade ohlasenisst®leebny suhlas sa pouZiju ustanovenia
o ohlasovani stavieb a o stavebnom suhlase (odsek 4

K 8§ 68: Ustanovenie sustfaje vSeobecné poziadavky na pbweanie stavieb aich zmien,
ktoré boli v doterajSej uprave uvedené vo viaceryphragrafoch a vo vykonavacich
vyhlaSkach. Vymedzuje, Ze ak je v subore prevadakewisiacich stavieb najmenej jedna,
ktori mozno uskutmit’ len na zaklade stavebného povolenia, [foj@sa cely subor stavieb
spolane.

Pre zjednoduSenie a urychlenie pbwacieho procesu ustanovenie utig2, po vydani
zavazného stanoviska Specialnym stavebnym Gradowmulip s hlavnou stavbou aj Specialnu
stavbu, ktord& ma len doplnkovu funkciu k hlavnepvble (odsek 6), napriklad stud
k rodinnému domu. Aj touto Upravou sa pbweanie zracionalizuje, lebo odpadne jedno
spravne konanie.

K § 69: Ustanovenie podrobnejSie upravuje ohlasevstavieb, nalezitosti podania a postup
pri vydavani stavebného suhlasu. V porovnani srd@teu Upravou stavebnik musi k ohldseniu
predloZt’ aj vyjadrenia dotknutych orgdnov a ich stanoviskdusia by zohadnené
v projektovej dokumentécii (odsek 4).

Novinkou je moznas poziad&d o zmenu ohlasovanej stavby. Ustanovenie upravpje a
postup, ak podanie nie je Uplné. Stavebny Urad e/ystavebnika na doplnenie podania a ak
podanie nedoplni, ohlasovanie sa skanarnym uplynutim lehoty. V doterajSej Uprave nebo
uvedené, ako sa ohlasenie ukignak nie su splnené zakonné poZiadavky na vydanie
stavebného sahlasu..

V odseku 8 sa ustanovuje postup a moment, kedg$aazstavebné konanie, ak stavebny
arad uti, Ze ohlasovanu stavbu mozno uskato len na zaklade stavebného povoleniad ke
ohlasovanie nie je procesom v rezime spravnehorkanaeprichadza do Uvahy rozhodnutia
stavebného uradu.

K § 70: V doterajSej uprave chybala definicia nepenej stavby (odseky 1 az 4 navrhu),
upravoval sa len postup pri dod&atom povdovani alebo odsti@vani stavieb, ktoré boli
postavené bez stavebného povolenia alebo v rozpoien. Medzi tieto pripady nepatrili
stavby, na ktorych uskutbenie postéovalo len Uzemné rozhodnutie, ani¢dsné stavby,
a preto su v tomto ustanoveni definované.

Ustanoveniaclenia nepovolené stavby na ni¢€ko skupin. NajvaznejSou nepovolenou
stavbou je stavba, na ktorl neexistuje nijaké sta&govolenie ani stavebny suhlas [odsek 1
pism. a)], astavebna Uprava (nadstavba aleboayst uskutdiovana svojvine bez
akéhokdvek povolenia alebo suhlasu stavebného dradu [odspism. b]. Ide o néaZzSie
prehredky proti poriadku vo vystavbe a o tderne stavby, ktoré nemozno akcepthv@asto
ide o svojvdiné stavby na cudzich pozemkoch, stavby v rozpoggudativmi tzemného planu,
stavby na pozemkoch vyiénych zo zastavania padizemnéeho planu.
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V zaujme spravodlivosti sa aj na tieto pripady @gmodnych ustanoveniach (8 170 navrhu)
umoziuje vcéasovo obmedzenej lehote poziadalegalizaciu poth zruSovaného stavebného
zakona.

Druha skupinu nepovolenych stavieb tvoria stavebpéavy uskuténované bez suladu s
povolenim alebo suhlasom stavebného Uradu [odseksrh. c) a d)]. Patria sem pripady
svojvd’ného vazneho nereSpektovania alebo vyznamnéhoranigsiexistujuceho povolenia
alebo suhlaswize stavebné Upravy uskgtmvané nad povoleny rozsah. Id€ierne Upravy
stavieb, pri ktorych je mozntsozhodniti o ich odstraneni, alebo o dodatej akceptacii za
prisnych podmienok a povinného sankcionovania. iKkgat, nedovolené preburanie nosnej
steny na umiestnenie dveri alebo okna, zmena tstaeghy, zvé&Senie pristavby budovy nad
povoleny rozsah, zhotovenie kruhového objazdu nstmigovolenej krizovatky, a iné obdobné
podstatné zmeny nepredpokladané v stavebnom pdyaleprojektovej dokumentéacii alebo
v stavebnom sudhlase. Ktejto skupine patria aj bstauskut@nované bez rozhodnutia
0 umiestneni stavby, na ktorych uskirtenie sa nevyzZaduje stavebné povolenie (odsek 2).

Tretou skupinou nepovolenych stavieb su stavby, ktdrgéice povolené, ale &ilo sa s ich
uskut@novani predasne, pred nadobudnutintiinosti stavebného povolenia, stavebného
suhlasu alebo rozhodnutia 0 zmene stavby (odse¥ &komto pripade ide o administrativny
prehreSok zo strany stavebnika alebo zhottwistavby, niekedy aj ako dosledokiimaosti
stavebného dradu pri rozhodnuti, d@mwoi rozhodnutia alebo vyz&eni pravoplatnosti.
Investorovi néinnog’ou stavebného Uradu vznikaju zbyné naklady alebo hrozi prepadnutie
Gveru, atak je pre neho menSim zlom zaplatikutu. Inak ide o stavby, ktoré sa uskiitgu
pod’a stavebného povolenia a projektovej dokumentéacie.

Napokon Stvrtou skupinou nepovolenych stavieb sidsteanené d@asné stavby (odsek 4).
Stavebné urady mozu piéd ¢as trvania stavby, ale pretoZasto nerozhodni v lehot@su
trvania stavby, navrhuje sa, aby vlastnik takejawlsy nebol sankcionovany nepovoletms
stavby. Ak v3ak nepoziadal o pi&enie ¢asu trvania stavby, alebo stavebny Grad zamietol
navrh na preltenie¢asu trvania stavby, tak ide o nepovolent stavbajmkupiny.

V odseku 5 sa zabezpge, aby stavebnik nebol sankcionovany za zru§smielenia alebo
suhlasu, k& jeho zruSenie nezapmil. Ide o pripady procesnych chyb stavebnéhdaluira
ktorych vysledkom je zruSenie rozhodnutia sudonb@le rdmci zruSenia rozhodnutia mimo
odvolacie konanie pre nezakonti@debo nespravny Uradny postup. Vyslovna Upravakeze
je potrebnd, lebo ¥ase od zruSenia stavebného povolenia do vydaniéhaowepraveného
stavebného povolenia stavebnik je v prdvom neupmavestave a formalnopravne uskititoje
stavbu bez existencie platného stavebného povolenia

K 8§ 71: Ustanovenie upravuje postup stavebnéhoulmd zisteni nepovolenej stavby.
Zakladnou povinna®u bude dosiahniuzastaveniedalSieho uskutéiovania stavby. Na to
slazi aprava v odsekoch 1 aZz 4. Do procesu zastavsavebnych prac a uzavretia stavby
vstupuju aj zhotovité stavby a vlastnici inZinierskych sieti, ktori dedil vodu a energie na
stavbu. Stavebné prace na nepovolenej stavbe ngskn&ova’ az kym bude rozhodnutéo
so stavbou.

Dalsim krokom je rozhodm(i ¢o so stavbou po zastaveni uskiitvania stavby
a zabezpeeni staveniska. Navrhuje sa, aby pri stavbach mkepiny nepovolenych stavieb
v zasade nebola ina mozitiden odstranenie nepovolenej stavby alebo nepoepktavebnej
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Upravy. Na to slizia odseky 5 az 7, ktoré rieSiginpmg’ stavebnika a ako prvéhocnela
zhotovitd’a nepovolenej stavby a napokon vlastnika pozemkungpovolenej stavbe) alebo
vlastnika stavby (pri nepovolenej stavebnej Upraagriklad nadstavbe alebo pristavbe). Pre
tuto skupinu nepovolenych stavieb zakon neumm nijaké dodattné zhojenie nedostatku
povolenia nejakym dodatoym legalizénym konanim, okrem vynimky uvedenej
v prechodnych ustanoveniach (§ 170 navrhu).

Pre druhu skupinu nepovolenych stavebnych Upraseto®) je zakladna povinnosilozit
pokutu, ale je aj moznégpod’a povahy veci bdi ihned’ rozhodnti o odstraneni nepovolenej
stavebnej upravy, alebo umogZnstavebnikovi poda v urgenej lehote Ziadd'so stavebné
povolenie, v ktorom by stavebny Grad mal moZnpssudf, ¢i nepovolena stavebna Uprava je
v takom rozpore s verejnym zaujmom, Ze ju trebatrads, alebo zisti, Ze po &tych
dodat@nych Upravach je jejcas’ alebo cela akceptovditea za ukenych podmienok.
Napriklad, pri stavbe dfaice zhotovité stavby uskuténil (s vedomim alebo bez vedomia
stavebnika) stavebné Upravy nad rozsah stavebnétiolepia, ktoré sa premietli aj do
technickych alebo prevadzkovych parametrov. Spegidtavebny Grad bude rozhodéva
o miere akceptovafaosti uskuténenych zmien stavby arozhodne o odstraneni stavby
dialnice alebo jej zmenenépsti, o dodattnom povoleni uskutmenych zmien s vykonanim
uloZzenych uprav alebo o Uplnej legalizacii neporgtdr Uprav, ak sa ukaze ich osozhos
a technicky alebo prevadzkovy prospech.

Ostatné dve skupiny nepovolenych stavieb sa vybaeiatou a vykonanim nevyhnutnych
Uprav nariadenych stavebnym tradom.

K 8§ 72: Ponechadva sa doterajSia Uprava vSeobecngchnickych poziadaviek na
uskuta@novanie stavieb, ddpaju sa len poziadavky na nostimsostnych konstrukcii.

K § 73: Ustanovenie definug@ su pripravné prace a ktoré prace moéze stavelyhibnea’
eSte pred pravoplatngsu stavebného povolenia. Stavebnym Uradom totomogtsmie pombze
pri uréovani, ¢i sa stavba z@mla uskuténova® bez stavebného povolenia alebo pred
nadobudnutim jeho pravoplatnostiideda ide o nepovolenu stavbu.

V odseku 3 sa ustanovuje, kedy sa m6zu uskota’ pripravné prace na stavbe, na ktorej
uskut@nenie postéuje stavebny suhlas.

K § 74: V ustanoveni sa upravujéeli novo zavedeného kontrolného nastroja —kontrolne;j
prehliadky stavby a mozné spbsoby jeho vyuZitia.

Kontrolné prehliadky vykonavané pkad planu kontrolnych prehliadok deného
v stavebnom povoleni sliZia na to, aby stavebnyl imahol bez zbytnych zdrZiavani a
prietahov zisti skut@ny stav na stavbéi pozemku, aby mohol operativhe a bez zbtwy&)
byrokratickej zéaze prijimd opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkoboako
znalogou veci umozni bez uskutdnenia spravneho konania uskin@ nepodstatné zmeny
stavby oproti povoleniu.

U¢innog’ kontrolnej prehliadky a ochrana verejnych zaujmawanenych osobitnymi
predpismi je zabezpena tiez tym, Ze na vyzvu stavebného Uradu su popiod’a charakteru
veci zWastnt’ sa jej okrem stavebnika aj projektant, stavbyvedlosoba vykonavajuca
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stavebny dozor. Zaroeumo#iuje priamo na stavbe prejedna zapisé do stavebného
dennika nepodstatné zmeny stavby.

Kontrolné prehliadky stavby pri jednotlivych fazacdskut@novania stavby su obdobou
postupov v Nemecku a v Rakusku, kde su jednofhz§ uskuténovania stavby predmetom
Ciastkovych kolaudacii.

Odsek 6 je navodom, ako ma stavebny Urad posttip@la zisti nepovoleny postup
uskut@novania stavby. Pda charakteru odchylky od stavebného povolenia progektovej
dokumentacie stavbu prerusi a bude postup@ko pri nepovolenej stavbe, alebo zistené
zmeny zapiSe do stavebného dennika a schvali udaiaom konani.

K § 75: telom ustanovenia je chrénexistujice umelecké diela v stavbach a na vergjnyc
priestranstvach pred stavebn&innog’ou. Z ustanovenia vyplyva povinnostavbyvediaceho
zabezpeit kultdrne cenné nalezy v kazdom Stadiu vystavbgdg 1 a 2).

O umelecke diela sa ma stamgedovsetkym jeho vilastnik. PretoZze vSak ten sausévas
dozvedi€ o pripravovanom odstraneni, navrhuje sa aktivigjetanta a stavebného uradu
(odsek 3), stavebnika (odsek 4), organu Uzemneirmpania (odsek 5).

Na odstranenie pochybnosti o predmete ochranyosiseku 6 uvadza definicia umeleckého
diela v stavbe. Ké&Ze stavby su predmety pevne spojené so zemou algdmené na inej
stavbe, musia tato poZiadavkulisw aj umelecké diela. Podrobnosti ustanovi Ministerst
kultdry SR vo vykonavacej vyhlaske.

K § 76: Ustanovenie umdije tak, ako v doterajSej Uprave, uvedenie stavbgldiSobnej
prevadzky. Odsek 1 je vyjadrenirdelu a @akavaného vysledku skusobnej prevadzky.

Po novom méze skuSobnu prevadzku stavebny Uradditanielen na navrh stavebnika, ale
aj na navrh buduceho uzivBde Ak to vyplyva z podmienok stavebného povolersa,
bezpénostného alebo z prevadzkového predpisu, mézevihn& aj dotknuty organ (odsek
2).

K § 77: V porovnani s terajSim stavom bude moZrettpsné uZivanie stavby powuli
najdihSie na Sé&snesiacov (odsek 3) za pomerne prisnych podmiepadek 1).

Dévodom sprisnenia je predchatizaeziaducemu stavu, &e stavby s povolenim
prectasného uzivania nie su riadne skolaudované aj rkekmkov a su uZivané. Preto sa
vyslovne uvadza, Ze préaksné uzivanie nie je kolaudaciou (odsek 4).

K 8§ 78: Ustanovenie s drobnymi zmenami preberardiie Upravu (8 76 stavebného
zékona). Kolaudovanie je zaveénd aktivita stavebného Uradu pred uvedenim stauwby d
uzivania.

Odsek 1 je vSeobecnym vyjadrenidelin kolaudacie. Reaguje aj na prechadzajici odsek
o predasnom uzivani stavby.

V odseku 2 je taxativny vyget stavieb, ktoré povinne podliehaju kolaudacizasade ide
pod’a pismena a) o vSetky stavby, zmeny stavby a stévépravy, ktoré zo zakona podliehaju
stavebnému povoevaniu alebo stavebnému suhlasu. V pismene b) smeracia dofha aj
o stavby a stavebné uapravy, o ktorych to individealugil stavebny udrad v konani
0 umiestnenie stavby. Ide o stavby, ktoré nepodjiepovdovaniu.
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V pismene c) sa bude kolaudéacia vyZaddea na najvésie reklamné stavby.

Cielom je podriadi ¢o najv&Si paet stavieb kolaudmému konaniu, aby s& najvasi
pocet stavieb skontroloval Z’adiska @elu uZivania, stavebného dokenia, odstranenia
zavad, ktoré by boli ohrozenim uzivide a navstevnikov.

Odsek 3 je zasa taxativna enumeracia stavieb, ktoréylitené z kolaudacie. SU medzi
nimi aj stavby, ktoré nevyzadovali stavebné povieleani stavebny suhlas [pismena a)a d)],
alebo postéoval stavebny suhlas [pismeno a)], ale aj stavhbgrékboli povolené a maju
stavebné povolenie [pismena b) a c)].

Ucelom odseku 3 pism. d) je uréBirubGgiaru za stavbami, ktoré neboli skolaudované za
G¢innosti teraz platného stavebného zakona, hociloyéliPodmienkou vsak je Ze sa dlhodobo
uzZivaju bez zavad. Je teda prezumpcia, Zze vyhdw@hud@&nym poziadavkam aj bez
formalnej kontroly, a preto budl sa povazbwma &ely buddcich zmien a stavebnych Uprav za
skolaudované na uzivanyal (tichy suhlas).

K 8§ 79: Ide o osobitné ustanovenie o reklamnyclvbgteh. Dovodom takejto Specialnej
Upravy je skuténog, Ze svojou konStrukciou a fuélkym vyuZzivanim nie su beznymi
stavbami. Nie sU budovami, ale inzZinierskymi komtiami, nemaju obyvalev ani inych
uzivatéov, ktori by boli s reklamnou stavbou fyzicky spai@priklad pobytom v nej alebo jej
priamym vyuzivanim.

Dalsim dévodom je, Ze teraz platny stavebny zékoménedostaténi Upravu ako
umieshova’, povd’ova’ a odstréova’ reklamné stavby, ba ani ich legalnu definiciualasa
v praxi vytvoril alarmujuci stav neprésdnosti a pravnej neistoty.

Navrhuje sa vyldit konanie o umiestnenie stavby, pretoze ich vplyvokalie stavby to
nevyzaduje, najmd netreba v samostatnom spravnomankoutova® Uzemnotechnické
parametre ako pri budovach, ani opatrenia na obemeelzvplyvu na okolie ako pri inych
inZinierskych stavbach. Parametre ich unfiegania sa uia v stavebnom povoleni alebo
v stavebnom suhlase pg@d§ 80 ods. 2.

K § 80: V sulade glenenim reklamnych stavieb g@d8 13 ods. 2 navrhu sa odstue aj
spbsob ich umiesbvania a poviovania. V stavebnom konani, v ktorom sa rieSi & ic
umiestnenie, sa rozhoduje o reklamnych stavbaarg¢ kinaju najvésSiu informa&nu plochu
v&sSiu ako 3 m (odsek 1). Reklamné zariadenia s n&ai plochou od 1,2 fdo 3 nf sa
umiestiuji na zaklade stavebného suhlasu (odsek 2). Tynmdogtaténe zabezp&né
umiestiovania a poviovanie tychto stavieb. Zavazné stanoviskad dotkiutgcganov sa
zohadnia v stavebnom konani alebo v ohlasovacom pestup

Drobné reklamné zariadenia do 1,2 najvasSej informa&nej plochy, ktoré sa upawju na
sipy verejného osvetlenia a teakch vedeni, nebud( vyZzaddvanijak( s@&innog’ so
stavebnym Gradom. Prava ich vlastnikov na ochrépostym nie st dotknuté. Je teda len na
dohode vlastnika reklamného zariadenia a vlastsika, ¢i takéto zariadenie bude napst
upevneneé.

Obdobne je to aj so stavebnymi vyrobkami, ktorégohankciu reklamnej stavby. Tie sa
budi m6€ osadzd len na zaklade dohody s vlastnikom pozemku adéasne (odsek 3 pism.
b) navrhu).
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KedZe pod terminom ,reklamna stavba“ su aj iné nez dkata@ne reklamné stavby,
v odseku 3 pism. c) je potrebné uviema ktoré informéné zariadenia nie je potrebné ani
stavebné povolenie ani stavebny suhlas.

K § 81: Ustanovenie je obdobou ustanovenia o pastiach vlastnikov inych stavieb.
KonsStrukna a funkna odliSnog reklamnych stavieb vyZzaduje modifikovand Upravu
povinnosti viastnikov.

K § 82: Upravuje sa postup odsiowania nepovolenych reklamnych stavieb odlisne od
inych stavieb. Délezitou odliSntsu je &astnictvo zaujmového zdruzenia vlastnikov
reklamnych stavieb, ktoré ma okrem procesnych pmdovinnosti Gastnika konania aj
povinnog odstranf nepovolend reklamnu stavbu, ak zlyhd jej viastotsek 2).

K § 83: Udrzba stavieb je imanentnowasiou riadneho uzivania stavby. Zo zasady, ze
vlastnictvo zavéazuje, je legitimne pozZzadbdwal vlastnikov stavieb, aby sa o stavby riadne
starali. Zakladna povinnéwvlastnika stavby je vyjadrena ako zasada v od$ekywaduju ju aj
pravne zavazné akty Europskej unie.

Zasada odseku 1 je rozmenena na jednotlivé povilmosiseku 2. Ustanovenie je zhrnutim
zakladnych povinnosti vlastnika kazdej stavby. Najpri stavbach nadaych a stavbach
s v&sim mechanickym, chemickym, tepelnym resp. inym &fzenim utuju savisiace pravne
a technické predpisy intervaly ich kontroly, adrzpyipadne oprav. Vyznam tohto ustanovenia
je vo vymedzovani pravnej zodpovednosti za vadystaabe a za pripadnd Skodu. Plnenie
ustanovenych povinnosti bude kontrolbvaramci Statneho stavebného tathu stavebny trad
a Slovenska stavebna inSpekcia.

K § 84: Zivot prina3a zmeny a tie sa mozu prejaji v potrebe zmeny v uZivani stavby.
Ustanovenie odseku 1 ustanovuje, kedy prichadzavdby konanie o zmene v uzivani stavby
a v odseku 1 uvadza, aké ukony zo strany vlassiésby su potrebné na tato zmenu.

Ak ide o zmenu v uZivani stavby, ktora podliehaygzevaniu vplyvov, mozno ju povéli
az po novom posudeni (odsek 3).

K § 85: Stavebnému uradu sa davaju vyznamné naskigjrymi vo verejnom zaujme moze
zasiahnd do prav vlastnikov stavieb. Je to pravo natiaskodkladné odstranenie stavby,
nariadt’ nutné zabezgevacie prace na stavbe alebo vykonanie neodkladnych
zabezpe&ovacich prac, nariatfludrziavacie prace, ulaZzopatrenie na susednom pozemku alebo
stavbe.

K § 86: Nevyhnutné Upravy stavby su vynatené staggtrace, ktorych dfem je udrza
bezp€nog a stabilitu stavby ajej UZitkové vlastnosti. Udxa stavbu je povinna®u
vlastnika a pre pripad, Ze ju neplni, ustanovujemsghanizmus vynuteného splnenia tejto
povinnosti.
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K 8§ 87: Ak na zabezgenie napravy nie je nevyhnutné nariadkamzité odstranenie
stavby, stavebny drad nariadi vlastnikovi stavbykutnit zabezp&ovacie prace na
odstranenie bezprostredného ohrozenia.

Neodkladné zabezpevacie prace sa vzdy robia na naklad vlastnikabgtapretoze ide
0 zasah do jeho majetku a spravidla ide o désledgitnenia povinnosti difeo stavbu a §as
a nalezite odborne uskuimva’ jej udrzbu a potrebné opravy.

K § 88: Ustanovenie upravuje vypratanie stavbystba bezprostredne ohrozuje zivot
os6b a zvierat. Stavebny Urad nariadi vyprataraebst ak nie je nutné stavbu odstraralebo
pred nariadenim odstranenia stavby.

Rovnako je potrebné vyprdtestavbu z dévodu ochrany Zivota a zdravia jej uEles
(ndjomcov), ak sa ma zabezfiejej vyznamna obnova alebo podstatnd zmena staibg()
mozno uskuténit’ len na vypratanej stavbe Wanom na rozsah stavebnych prac a zasah do
nosnych konsStrukcii stavby a do jej obalovych kar&tii a vymeny technického zariadenia,
najma technickych systémov (odsek 4).

K 8§ 89: Ustanovenia o opatreniach na susednom pazemebo stavbe su bez
podstatnejSich zmien prevzaté zaiashej pravnej Upravy (8 135 stavebného zakona). lde
0 opatrenie, ktoré je pre vlastnika pozemku alg¢buby neprijemné, ale je vzité dlhodobym
vyuZzivanim a objektivhou nevyhnutmosi.

K 8§ 90: Odstraovanie stavieb je poslednym Stadiom existencieiedtava preto sa mu
stavebny zakon venuje obSirnejSie v hmotnoprasastj, ako aj v procesnéasti (§ 150 a 151
navrhu). Normalnym je udrziavastavby, uskut@iova® na nich beznu adrzbu, nevyhnutné
opravy az po vyznamnu obnovu, aby bola prevadiiomta a bez@ea na uZivanie a pre
svoje okolie.

Tak, ako je nova stavba vyznamnym zasahom do pdisir aj odstranenie stavby je
vyznamnym zasahom do stabilizovaného prostredetoPra navrhuju kritéria na odstranenie
stavby z vble vlastnika a na nariadenie odstranstaaby z dévodu zabezfmnia verejného
zaujmu. V oboch pripadoch treba vo verejnom zaujri¢ nevyhnutné pravidla pre konkrétny
pripad.

K 8§ 91: Ustanovenim sa preberaju ustanovenia ngjl@ravnej Upravy (8 127a stavebného
zakona).

Uravy z administrativnej stranky s potrebné preaatipivelnych udalosti, havarii alebo
inych mimoriadnych udalosti, Beje spol@ensky dblezitejSie urychlene zachoaa’ ludi,
zvieratd a majetok, nez dodrzanie Standardnychupost Aktualne boli takétolavy pouzité
pri povodniach na viacerych miestach na Slovenskel .ani tietocinnosti nemo6zu kyymimo
pravnej pésobnosti, a preto sa ustanovuju schadéénia vzhiadom na reélny stav.

K 8§ 92: Upravuje sa spOsob pdwevania terénnych Gprav primerane p@mgovdovania

stavieb. Povolenia vydavané padtohto ustanovenia su rozhodnutiami fsodspravneho
poriadku, procesne sa na ne primeranéakmje Uprava platna pre stavebné konanie, ale
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vysledkom nie su stavebné povolenia. Povoleniamanterch Uprav predchadza rozhodnutie
0 zmene vyuzivania pozemkov alebo tzemny suhlas.

Aj toto ustanovenie sa s drobnymi Upravami preleteérajSieho stavebného zéakona (8 72
a 73 stavebného zékona). Dévodom je skang’, Ze rezim stavieb sa tahuje aj na terénne
Upravy (odsek 1). V zaujme predchadzania nedoromiame a réznym vykladom sa preto
definuju aj terénne Gpravy aj stavby v lomoch (dgsz a 3).

K 8 93: Ide o zakladné ustanovenie ustanovujuceulokorganov verejnej spravy
uskut@nujucej navrhovany zakon.

V odseku 2 su uvedené Statne organy, ktoré vykga&vatnu spravu v izemnom planovani
a vo vystavbe. V Uzemnom planovani Statna sprasahulje tlohy vyjadrovasa ku konceptu
a navrhu uzemnoplanovacej dokumentacii.

V odseku 3 su uvedené pravnické osoby, ktoré orgammemného planovania. Ide
samostatnu pésobnbgyssich tzemnych celkov a obci.

Na urovni najvysSieho uzemného celku Slovenskajisiy pini tlohu organu tzemného
planovania Ministerstvo dopravy, vystavby a regloaho rozvoja spracovanim Koncepcie
Uzemného rozvoja Slovenska.

K 8 94: Vlada Slovenskej republiky nema konkrétnedgiatné ulohy v realizacii
navrhovaného zakona. Uvedené dve ulohy pini ajdpte

K 8§ 95: Ministerstvo dopravy, vystavby a region&loeozvoja plni dvojaku tlohu — Ulohu
organu Statnej spravy a ulohu organu Uzemného ydén@. V navrhovanom paragrafe su
taxativne vymenované Uulohy ministerstva ako org&tatnej spravy W organom
a pravnickym osobam navonok v mocenskom postavelvedené udlohy su sumarom
(zoznamom) kompetencii upravenych podrobne v ogthtnustanoveniach navrhovaného
zékona. Tieto ulohy piIni ministerstvo aj teraz.

K 8§ 96: Slovenska stavebna inSpekcia je Specidlkgntrolnym organom Statnej spravy
s celoStatnou posobntmal. Je rozpé&tovou organizaciou ministerstva. Navrhované postiye
vnuatornéclenenie a ulohy su v zasade prevzaté z terajSayypNovymi su len ulohy uvedené
v odseku 4 pism. i) a ).

Zakladnym poslanim je stavebna inSpekcigené na vykon Statneho stavebnéholddh
popri stavebnych Uradoch. Organizacia stavebny8pektoratov pokh krajov dava wiu
zaruku objektivnosti a odbornosti vykonu Statnehtavebného ddladu, nez z Grovne
stavebnych dradoch v jednotlivych obciach. PretwhylinSpekcie su v podstate totoZzné ako
tlohy stavebnych dradov.

V konaniach (prejednavanie priestupkov a ukladgroklt za spravne delikty) atych
stavebnou inSpekciou a stavebnym Uradom v rovnad@jbude na &ely miestnej prislusnosti
rozhodujuca zasada predstihu P& 7 ods. 3 zakon& 71/1967 Zb. o spravnom konani
(spravny poriadok). Obdobne pri negativnom kompgtem konflikte sa uplatni § 7 ods. 4
spravneho poriadku.
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K § 97: Okresny urad v sidle kraja je v zasade astupovy spravny organ v konaniach,
ked’ v prvom stupni rozhodoval stavebny Urad. Tak jajteraz (§ 118 stavebného zakona).

Okrem toho, tak, ako doteraz (8 117b a 123 stadmbnzdkona) ma postavenie
prvostugiového spravneho organu v konaniach o umiestneaidgtdidnice a rychlostnej
komunikéacie (odsek 2) a moznoatrahovéd kompetencie (odsek 6). Ide o vyhradené stavby,
takze takéto konanie sa bude uskiitva®’ aj pod’a navrhovaného zakona bezlatiu na
existenciu zastavovacieho planu (ten sa tyka Istazaného Uzemia obce).

Nanovo sa okresnému Uradu v sidle kraja zverujeapesie prvostuového spravneho
organu aj v konaniach o umiestnenie Zelé&zaj trate. Dovodom je, Ze ide o obdobnu liniova
stavbu ako ditnica alebo rychlostnd komunikécia. Ato takkdbu presahujicou viacero
stavebnych obvodov, vplyvom na Zivotné prostredle aj technickou zloZitgsu, ktora sa
prejavuje aj v osobitnych poZiadavkach na umiesénemizemi a na ochranu zloziek zivotného
prostredia.

Rovnako sa preberaju ustanovenia terajSieho § tHl@lsného zakona odavani miestnej
prislusnosti stavebnych Uradov, ktoré su zatmtavebnikmi (v odsekoch 4 a 5).

Uvedené rozdelenie kompetencii je v teraz platnékome vysledkom viacteého vyvoja
a kal'Zze sa osvatilo, nie je dévod ho metii

K § 98: Stavebny urad je zakladnym prvkom suUstag@oov verejnej moci a nevyhnutnym
prvkom realizacie navrhovaného zakona. Bez stavebiéadu sa navrhovany zéakon neméze
uvieg’ do praxe, lebo je jednym z nevyhnutnych subjekfavnych vZahov k stavebnikom
i k verejnosti.

Cinnog’ stavebného Uradu je vykonom S$tatnej spravy, ktmkutaiovali do roku 1990
okresné narodné vybory (odbory uzemného planovanigstavby), potom Statne obvodné
urady, od roku 1996 okresné urady a od roku 20@2kySobce ako preneseny vykon Statnej
spravy.

Tym sa pdet stavebnych Gradov zvysil z pévodnych 41 na 2 8&iac, k 31. decembru
2012 zanikli krajské stavebné arady a vznikli obv@dirady v sidle kraja (ich odbor vystavby)
a od 1. oktébra 2013 vzniknu okresné Urady v dithga. Takyto dynamicky vyvoj organizacie
verejnej stavebnej spravy za ostatnych 20 rokovisgipva pozitivne k nalezitému vykonu
verejnej spravy.

Navrh zachovava preneseny vykon Statnej sprawsatky obce (odsek 1). Obnovuje vSak
institut stavebnych obvodov (obdobne ako nda&i obvody, zdravotnicke obvody, Skolské
obvody, volebné obvody, a podobne, v ktorych ssomgiva verejna sprava). Stavebné obvody
existovali na naSom uUzemi odlas Uhorska a boli zruSené predchadzajacim rezimom
v suvislosti s agendou stavebnych Uradov na okofsmarodnych vyboroch, Kestavebny
obvod splynul s Gzemim okresu.

Sidla a tzemia stavebnych obvodov ustanovi viadadenim, lebo ona riadi a kontroluje
preneseny vykon Statne spravy (8 164 ods. 2 navrhu)

Stavebné obvody budu stabilnym prvkom Statnejetiag] spravy. DoterajSie dobrdve
zdruZovanie obci do spdloych obecnych aradov bolo nerovnomerne rozlozen8lpeensku,
nemalo priblizne rovnaky get obci (od dvoch az do 50 obci) a bolo nestake Ea menilo
najma po vbach v zavislosti od politickej konstelacie v orgéln obci.
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V d'alSich odsekoch sa upravuje postavenie prednoatuelsiého Uradu a zamestnancov
obci s ci€éom dosiahntl jednotny Standard personalneho zabéep stavebnych Uradov
a aspé minimalnu mieru stability obsadenie stavebnychdava

K 8§ 99: Ustanovenie prebera obsah terajSich 8§ 120,a 139b ods. 9 aZz 11 stavebného
zékona. Novym je len logickejSie usporiadanie dredenie do jedného paragrafu a textove
spresnenie bez zmeny vecného obsahu. Doplnenaldml&lovenska inSpekcia Zivotného
prostredia, ktora je aj teraz Specialnym stavebmyradom potia zakonac¢. 39/2013 Z.z.

o integrovanej prevencii a kontrole zmsfovania Zzivotného prostredia, ale vo vy
v terajSom stavebnom zékone chyba.

Speciélne stavebné Gradu konaju pr&eny okruh stavieb vo vsetkych veciach vystavby
ako stavebny Urad, nemaju vSak kompetenciu uttoeat stavby. Jedine ministerstvo obrany
ma takuto kompetenciu, ale len k stavbam vo vojgetsiobvodoch. Takyto pravny stav je aj
doteraz a neukazuje sa potreba ho theni

K § 100: Vykon ¢innosti stavebného uradu popri odbornom vzdelanpgemieneny
splnenim osobitnych kvalifikamych predpokladov jeho zamestnancov.

Novo sa Specifikuje potrebné odborné vzdelanie akgsokoskolské vzdelanie
architektonické, pravnické alebo stavebného zameralebo Uplné stredoSkolské vzdelanie
stavebného zamerania.

Odborné priprava zamestnancov stavebného Urafinajecovand zo Statnych prostriedkov.
Osvedenie (preukaz) ziskané na zéklade skuSky overujismnenie kvalifikénych
predpokladov spolu s odbornym vzdelanim su zarddhornosti a kvality vykonu pdsobnosti
stavebného Uradu a zakladaju aj zodpovetine8b, ktoré tuto odborniinnos’ vykonavaju. Je
preto opodstatnené poZzadéyaby v celom rozsahu zodpovedali za zakotinepravnosg a
odbornog vysledkov spravneho konania, ktoré vykonavajakah opraiuje ministerstvo
preskusé zamestnanca, ktory sa dopustil pri vyk@émnosti zavaznych nedostatkov.

Novinkou je, Zze zamestnanec musi vykbskUSku eSte pred nastupom na vykon prace na
stavebnom Urade a kvalifikay predpoklad sa bude overdweazdych 10 rokov.

Doteraz platny vykonavaci predpis sa zruSuje (8 diégdmy bod), pretoze sa vyda kiud
ucinnosti navrhovaného zakona novy.

K 8§ 101: Zrialuje sa novy informény systém, ktorého gas’ou su registre vystavby.
Podkladom na vloZenie informécii do registra vystabbudl rozhodnutia stavebnych uradov,
okresnych uradov v sidle kraja, stavebnej inSpeksidastiovacieho organu a ministerstva.

Doteraz problematiku upravuje siedrd@s’ stavebného zakona. Tento novy infodma
systém na elektronickej arovni nebude pripravenydku innosti zakona, a preto bude
docasne fungovaterajSia sustava vybranych informacii (8§ 169 d@snavrhu).

Jeho vybudovanie do predpokladanej arovne je zawidlzavedenia informiaého systému
pre cell verejnu spravu, na ktorom sa uz pracuije.

K § 102: Navrhuje sa zriadenie nového registrarékto spravcom bude ministerstvo
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja. V registndl evidované zaujmové zdruzenia
vlastnikov reklamnych stavieb, ktori splnia poZaato¥ podmienky pdé odseku 2 a az 4.
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Tento register bude &&’ou registrov vystavby.

K 8§ 103: Vustanoveni su sustredené ulohy vySSizeminych celkov a obci, ktoré
maju zakonnd povinnds obstarava UGzemnoplanovacie podklady a dzemnoplanovaciu
dokumentaciu. Ide o sumar uloh, ktoré su podrd@ejvedené v ustanoveniach drutesti
navrhovaného zakona.

K § 104: V navrhovanom ustanoveni Ministerstvo @y vystavby a regionalneho rozvoja
SR vystupuje len v pozicii organu uzemného planiayatory obstarava Koncepciu izemného
rozvoja Slovenska, a nie ako spravny organ.

K § 105: Ministerstvo obrany Slovenskej republiky rdvojjediné postavenie. Jednak je
Specialny stavebny Urad vo veciach pix@nia a kolaudovania stavieb na obranu a jednak je
organom Uuzemného planovania, ktory obstarava Uzetémyvojenského obvodu.

K § 106: VysSi uzemny celok je organom uzemnéhamgyania, ktory je zakonnym
obstaravattom Uzemnoplanovacich podkladov a Uzemnoplanovamgjirdentacie na arovni
kraja. V tomto ustanoveni su sustredené jeho poginrako organu Uzemného planovania
a ako prerokovat@ navrhov Uzemnoplanovacej dokumentécie obci v. Ko o ulohy, ktoré
pini aj teraz.

K & 107: Obec je zakladnym uzemnym celkom, ktory pevinny obstaraua
tzemnoplanovaciu dokumentaciu. Uzemnoplanovaciaumektacia na Grovni obce je
podkladom nacinnosti a rozhodovanie v GUzemi. V navrhovanom ustani su sustredené
povinnosti obce ako organu uUzemného planovaniary kmbstarava Uzemnoplanovaciu
dokumentaciu na Urovni obce — tzemného planu almmmného planu zony a zastavovacieho
planu. Ide o ulohy, ktoré pini aj teraz, len obétanie zastavovacieho planu je novou ulohou,
ktora je podrobne uvedena v drubagti.

K § 108: Ulohy organu Uzemného planovania v uvedemozsahu méa aj okresny Grad
v sidle kraja. Aj tieto ulohy ma aj teraz.

K 8 109: Tak, ako doteraz (8§ 2a stavebného zaksag)ozaduje, aby obce a vysSie uzemné
celky obstaravali Uzemnoplanovacie podklady a Uzgrl@movaciu dokumentaciu
prostrednictvom fyzickej osoby, ktord ma na téittnos’” odbornu spésobild's Obce a vysSie
Uzemné celky si budu mbwybra’ takito osobu z registra odborne sp6sobilych oktaloy aj
teraz vedie Ministerstvo dopravy, vystavby a regloeho rozvoja SR.

PozZiadavky na zapisanie do registra sa v porovséeriajSim stavom nemenia a aj doteraz
vydané osvetkenia zostavaju v platnosti. Nové osvedia budd m@é formu preukazu;
podrobnosti ustanovi vykonavaci predpis (8 164 bgdsm. a) navrhu).

K § 110: Tak, ako na zamestnanie v stavebnom Uadevyhnutné dpat’ poziadavky
osobitného odborného predpokladu, musia aj zamestnegSSich Uzemnych celkov a obci
pracujuci na obstaravani Uzemnoplanovacich podiladzemnoplanovacej dokumentéacie
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ma’ osobitny kvalifik&ny predpoklad. Odbornu pripravu v oboch pripadoctiezpéi
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rga\veR.

K § 111: zZakladné ustanovenie s menSimi Upravarebema doterajSiu platnd Upravu
opravneni Statneho stavebnéhol@mtu (8 98 stavebného zakona).

K 8§ 112: Ustanovenie podrobnejSie upravuje postihpru Statneho stavebného datiu,
ktora v doterajSej Uprave chyba. Dig prava a povinnosti opravnenych oséb pri vstupe na
pozemok, na stavbu alebo stavenisko. Ustanoveré@vognia zamestnancov opravnenych na
vykon Statneho stavebného datlu su Standardné, obdobné inym kontrolnym organom.

K § 113: Ustanovenie podrobnejSie upravuje postifitného stavebného d@du pre
jednotlivé skutkové podstaty, pre pripad nedostatlabo chyby, neodstranftee] zavady a
nepovolenej stavby. Organy Statneho stavebnéhdadohmaju poth navrhovanej Upravy
viaceré nové opravnenia potrebné r@ndy vykon Statneho stavebného tatiu. V@&Sina
opravneni v odsekoch 1 az 3 je obdobna, ako pchimySpekciach a kontrolach zameranych na
zistenie udajov na mieste kontroly.

Novymi su ustanovenia o postupe pri zisteni neéadid’nej zavady na uskuitovanej
stavbe (odsek), pri zisteni nepovolenej stavby d€kyls5 a 6) a pri podozreni s pouzitia
nevhodnych stavebnych vyrobkov (odsek 7).

Odsek 9 reaguje na navrhovanu novelu § 348 Trestnékona.

K § 114: Navrh obsahuje skutkové podstaty priestupiodobne, ako teraz platny stavebny
zakon (8 105 stavebného zakona). Takéto rieSeniddg@edkom skuimosti, ze zakon
Slovenskej narodnej rady 372/1990 Zb. o priestupkoch je koncipovany takjezvSeobecnou
hmotnopravnou Upravou (pr¢ag’) a ucelenou procesnou Upravou (tréad’), ale v osobitnej
(druhej) ¢asti upravuje spravidla iba skutkové podstaty puj@sov na viacerych Usekoch
Statnej spravy a navrhoveé priestupky. Takéto rieS@n vyvolané praktickou potrebou tha
v osobitnych zakonoch &asne aj sankcie (skutkové podstaty a pokuty) zauSsmie
upravenych povinnosti. Preto aj stavebné priestzpkyavaju stag’ou stavebného zakona.

Jednotlivé odseky obsahuju priestupky zoradené’'gpach spoldenskej Skodlivosti od
najmenej Skodlivych (odsek 1) az po najzavaznefdwsek 6). Takato postuprioge aj
v terajSom stavebnom zékone.

Priestupkami sa trestaju fyzické osoby, ktoré sing v pozicii obana-nepodnikata
a jednak v pozicii zamestnanca pravnickej osobyorakt poruSila zakonnu povinnbs
sankcionovanu ako priestupok (8 6 zakona SNB72/1990 Zb.).

Priestupky bude tak, ako doteraz, prejedii&tavebny Urad a stavebna inSpekcia na zaklade
vysledku Statneho stavebného Bmiu alebo na zaklade oznamenia o priestupku pastpe
Specialnym stavebnym uradom, Policajnym zboromkyma@torom, obecnou policiou alebo
inou osobou padé 8§ 56 zakona SNR 372/1990 Zb. o priestupkoch

V blokovom konani sa navrhuje prejedn@vien priestupky pokh odseku 1. Ostatné
priestupky sa z blokového konania Wi z dévodu, aby sa bagéteu sankciou, napriklad
napomenutim alebo uloZenim blokovej pokuty (naj\8&c€) na mieste neznemoznilo (8 84
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zékona SNR. 372/1990 Zb.) prejeddaavaznejsi priestupok pred spravnym organom atuloz
vysSiu pokutu.

Rozkazné konanie sa javi ako celkom nevhodné,ta pegjeho pouzitie vytiuje.
Hmotnopravne podmienky priestupkov a konanie ospujgku upravuje zdkon SNR.
372/1990 Zb. o priestupkoch. Ten upravuje aj kaymipl vynos pokut (8 13 ods. 3 a 4 zakon

SNR¢. 372/1990 Zb.). VzFadom na to, Ze Ulohy stavebného Uradu su vykonatnejtspravy,
plynie vynos pokut (okrem blokovych uloZenych obcawbecnou policiou) do Statneho
rozpctu.

K § 115: Poriadkové opatrenia si donucovacim pesitom v konaniach a pri vykone
kontroly. Z povahy poriadkového opatrenia vyplyZ&, jeho delom je donati povinného
nieco spint’ alebo sa niho zdrzd. Uposlichnutim poziadavky spravneho organu alebo
kontrolného (dozorného) organu a splnenim potrebrigonu je na véli tohto organdi, bude
na poriadkovom opatreni trwaa ak ide o poriadkovu pokuté ju znizi alebo odpusti.
Pretrvavanie nespoluprace vSak umgé ulozt’ poriadkovu pokutu aj opakota

V navrhovanom ustanoveni sa upravuju osobitné peakyi ukladania poriadkovej pokuty
pri vykon Statneho stavebného diatiu. Tym ustanovenie nadvazuje na vSeobecnu Uprdvu
45 ods. 1 a3 zakona o spravhom konani (spravnyagumk), ktory sa na navrhované
ustanovenie wahuje subsidiarne.

V odseku 4 sa navrhuje potizako ochranné opatrenie zadrZzanie neplatného daoklad
Tymto opatrenim sa nadvazuje na § 21 ods. 1 pismj)izdkona SNR:. 372/1990 Zb. o
priestupkoch, padth ktorého drzanie neplatného dokladu je priestupkopreto bude nalezité,
aby organ Statneho stavebnéhol@alu podal oznamenie o priestupku.

Vo vztahu k pravnickym osobam a k samostatne zarobkioviym osobam (Zivnostnikom)
ma navrhovany zakon safé ustanovenie v 8§ 116 ods. 11. Toto ustanovenieajeve
skutkovou podstatou spravneho deliktu neopravnengskut@novania stavebnych prac.
V kolizii priestupku a iného spravneho deliktu nrédnos postih za iny spravny delikt pred
priestupkom, ako vyplyva uz zo zakonnej definicieegiupku (8 2 ods. 1 zakona SNR
372/1990 Zb.).

K 8 116: Spravne delikty pdd tohto paragrafu su sankciami pre pravnické osopye
fyzické osoby-podnikatev. Pojde predovSetkym o stavebnikov (pravnické bgso
a zhotovit&ov stavby (stavebné firmy) ako doteraz (§ 106 $ingbo zakona), ale navrhuje sa
postihova aj osoby s opravnenim, ktoré su v postaveni sameszarobkova@innych osob
(autorizovanych o0s6b a Zivnostnikov). Pravna zoddowes tychto osbb je objektivna,
nezavisla na miere zavinenia.

Aj vtomto paragrafe su odseky usporiadanérpospol@enskej Skodlivosti od najmenegj
Skodlivych (odsek 1) az po kmi Skodlivé odsek 4. Ostatné odseky 5 az 11 pgstifyzické
osoby (SZ'0) s autorizaciou alebo Zivnostenskym opravnenimrdtdiel od terajSej Gpravy
sa navrhuje postihova aj za poruSenie povinnosti uloZzenych vlastnikompraenej
infraStruktary (odsek 11) a vlastnikom inzinierskygieti (odseky 11 a 12).

Sag’ou postihu poruSovania povinnosti by mal@ Byopravnenie poZzadovavedenie do
povodného stavu (restitutio in integrum), ak jéytmcky mozné. Ak to poruSovdigovinnosti
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neurobi alebo ak ide o recidivu, navrhuje sa mazopakovania pokuty vo zvySenom rozpati
sadzby (odsek 15) ak@iany odstraSujuci prostriedok.

K § 117: Zakladné ustanovenie upravuje’alx medzi procesnymi Upravami (odsek 1).
VSeobecna Uprava spravneho konania (zakon71/1967 Zb. o spravnom konani) je
vSeobecnou procesnou Upravou V oblasti verejngvgppre cely pravny poriadok, ktora ma
subsidiarne postavenie siovSetkym inym procesnym Upravam. Na tomtdalm vSeobecného
a osobitného je zalozena cela tretia hlfeaania. Takyto vzah je aj teraz (8 140 stavebného
zéakona).

V odseku 2 sa vynimaju z rezimu spravneho konaoistupy a procesné ukony, ktoré
nenapnaji v3etky obsahové znaky definicie vyjadrujucglspravneho konania (§ 1 ods. 1
spravneho poriadku). Hoci by na ichiagie z reZimu postavali pravidla pravnych vykladov,
ich vyslovny vypdet je v zaujme pravnej istoty pre praselny.

Ucelom odseku 3 je odstranpretrvavajice pochybnosti, § 29 ods. 5 spravneho poriadku
sa vzahuje aj na lehoty upravené v inom zakone, neprggvay poriadok.

Odsekom 4 sa ustanovuje miestna prisluSpos vSetky konania pdd stavebného zakona.
Uplatnené pravidlo miestnej prisluSnosti forum siae je suladné s § 7 ods. 1 druha veta
spravneho poriadku.

Odsekom 5 sa vytiwje podanie Ustne do zapisnice, ak obsahuje naerhveci. Ide
o odchylku od 8§ 19 ods. 1 prvej vety zak@n&1/1967 Zb. Je to v zAujme pravnej istoty tychto
najdolezitejSich Ukonov. Ani vtomto pripadne neml@ovum, lebo ani teraz tieto ukony
nemozno urobi Ustne do zapisnice.

K § 118: Navrhovanym ustanovenim sa reSpektujead@iéd pravna Uprava v 8§ 14 spravneho
poriadku @astnikoch konania. Sprage sa vyslovnym ustanovenim (odsek 1) v tom, Ze ni
vSetci &astnici maju rovnaké prava ako navrhoVatéZe osoba, o ktorej pravach, pravom
chranenych zaujmoch a povinnostiach sa matkaddajma sa to prejavuje v odseku 6 tym, Ze
iny Gcastnik, ako navrhovdte nemé6ze vzié podanie navrhovata spd. To je aj rieSenim
problému s 8 30 ods. 1 pism. b) spravneho poriadkory pozaduje suhlas vSetkych
Gcastnikov konania (odsek 8).

Projektant (odsek 2) je aj terazastnikom konania Wvasti tykajucej sa projektovej
dokumentacie (8 59 ods. 1 pism. e) stavebného agkbDdvodom je skutmog’, ze projektova
dokumentacia je obsahovo a technicky tdaéosustava textovych a grafickych dokumentov,
ktora detailne rieSi architektaru, urbanizmus, sbmo-technické a statické rieSenie stavby,
o ktorej m& stavebnik spravidla len hmlisti predst&Komunikacia odbornikov stavebného
uradu so stavebnikom bola komplikovana a spravigefektivna. Okrem toho projektant je
autorizovana osoba, ktorej je vyhradené vypratopeojektovli dokumentaciu, do ktorej
nemdézZe ina osoba zasahtiva

Obdobne aj odsek 3 je prevzatim ustanovenia § 59 bdoism. d) stavebného zakona.
Osoba opravnena na stavebny dozor alebo kvalifik@vasoba budd spravidla jedinymi
odbornikmi na stavbe uskuimvanej stavebnikom svojpomocou. Je preto nevyhnuthbg
komunikacia stavebného uUradu s touto osobou bolazajidtku konania, najma z dévodu
ukladanych podmienok stavebného povolenia.
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Odsek 4 nadvéazuje na pravne predpisy z oblasti trddm prostredia, v ktorych
zainteresovand verejnbsystupuje ako &astnik konania (napriklad 8§ 24 zakaha24/2006
2.2.).

Vo vystavbe sa vyskytuju aj drzitelia prav vyplyireich z vecnych bremien viaznucich ako
tarchy na pozemku alebo stavbe. Takymto vecnym hbremebude ja pravo stavby (8 166
navrhu). Preto je potrebné v zakone vyravsa s tymto instititom (odsek 5) aj \Gemi
okruhu &astnikov konania.

Aj obsah odseku 6 je prevzaty z platnej Upravy 4®8s. 2 stavebného zakona). Dovodom
je skut@énog’, Ze najomné wahy su vEahom vlastnika a najomcu a nietahom stavebného
tradu a ngjomcu. Obsah ndjomnéhéabu zavisi od vlastnika stavby alebo pozemku adie
stavebného uradu.

Rovnako v odseku 7 sa vyluje (tag’ stavebného uUradu vo ehoch, ktorych obsahom nie
je umieshovanie, povfiovanie a odstt@vanie stavieb a zariadeni na reklamu. Jedinym
partnerom pre stavebny Urad v konani je stavebnik.

Odsek 9 vyjadruje skutood’, Ze predmetom konani je stavba, teda vec a nibaoso
Umiestiuje a povduje sa stavba a nie stavebnikze ide o rozhodnutia in rem a nie
o rozhodnutia in personam. Osobné postavenie stékeelsa rozhodnutim nemeni. Aj teraz je
neohrabane tato pravna kvalita vyjadrena v § 70ebi@ého zakona. Stavebny Urad nemoze
pokraiova’ v konani, kym nie je znama najma osoba stavebnika.

Odsek 10 nadvazuje na odsek 8 vtom, Ze nie vEgtstnici konania maju rovnaké
postavenie. Bolo by absurdné, abyastnici na strane stavebnika (ktorych si zab@bkzpe
zmluvou) mohli roki procesné ukony bez jeho suhlasu alebo proti jéfio v

K 8§ 119: Navrhované ustanovenie nadvazuje na v&edbépravu v 8 15a spravneho
poriadku, ktora predpoklada Upravu v osobithom mékoTakouto Upravou je vo veciach
konani pred stavebnym Uradom navrhované ustanavenie

V odseku 1 je vymedzené, kto modZet bykastnenou osobou a v ktorych konaniach.
V sulade s 8§ 3 ods. 5 spravneho poriadku sa to sfkaieb, ktoré mdzu miavplyv na
obyvatdov obci svojou stavebno-technickou konstrukcioupsspom predpokladaného
uzivania, vplyvom na okolie stavby, umiestneninmbalénym faktorom. Preto sa povinne m&
tykat vyhradenych stavieb v zastavanom Gzemi, ako ajhirstavieb, ktoré su predmetom
zaujmu verejnosti.

Zaroveh sa kvalifikuje, Ze z&€astnenou osobou mézethghtianske zdruzenie alebo paty
vybor, ako najastejSi formalni predstavitelia zainteresovanegyasti. Obmedzujuce pravidla
smeruju k tomu, aby nejakd menSina zdruzena adalelao jednotlivec nemohli zneuztva
prava zdastnenej osoby na znenta¥anie alebo bezdbévodn&agovanie rozhodovania
stavebného Uradu réznyiasto nezmyselnymi poziadavkami a navrhmi, ktoréajéma nich
osobny dosah.

InStitut z(Eastnenej osoby je &itou nahradou postaveniacastnika konania pre tzv.
zainteresovanu verejnds SU predpisy z oblasti Zivotného prostredia, lpodktorych
zainteresovana verejndg priamo dastnikom konania, ale su aj také, v ktorych vysieipiko
zWastnena osoba. Zmyslom vtiahnutia verejnosti dakoje vSeobecna poziadavka verejnosti
konani a Gasti zastupcov verejnosti v konaniach, ktoré samlne priamo tykaju prav
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verejnosti vo veciach, ktoré maji vplyv na ich bgZziivot. Casto su to prave stavby
v zastavanom uzemi.

K § 120: Vyraz ,dotknuté organy"“ je prevzaty z plajt Upravy (8§ 140a stavebného zakona),
ale vyskytuje sa aj v inych zakonoch upravujuciobhhodovacie postupy vo verejnej sprave.
Dotknutym organom je taky spravny organ, ktoréhanée prislusnas sa v konani na
stavebnom Urade prekryva s vecnou prisludmosstavebného Gradu a vysledné rozhodnutie
ovplyviuje spol@éenské vEahy, v ktorych dotknuté organy plnia svoje zakoniahy (odsek
1).

Patet a okruh dotknutych organov je rézny paddruhu spravneho konania, druhu alebo
kategorie stavby alebo pozemku, p@dumiestnenia stavby alebo pozemku, a preto sa neda
vyjadritt pevnou enumeraciou. V kazdom konkrétnom spravri@nani je jednou zo
zakladnych uloh stavebného Uradu Zigticet a prisluSnasdotknutych organov.

V konaniach na stavebnom Urade je okrem organajnejrspravy takmer vzdy dotknutym
organom vlastnik dopravnej infrastruktary, lebo d@stavba a pozemok musiat’ lpyripojené
na pozemnu komunikéciu (cestu, ulicu), a aj vlastimzinierskych sieti, lebo vo vSeobecnosti
sa vyzaduje pripojenie stavby asippa privod vody a odvod kanalizacie. a na elekfrick
rozvodnu sié.

Ak ide o konanie na Specialnom stavebnom Uradepgiebné, aby bola do konania
zainteresovana aj obec, ak predmetom konania jenpokz alebo stavba na jej tzemi.

Odsek 2 je taxativnym vygtom okruhu spoléenskych vgahov, v ktorych vystupuju
prislusné sprdvne organy ako dotknuté organy vikach pred stavebnym udradom. To
neznamena, ze vzdy vSetky, ale neznamena to, dealypy i dalSie.

V odseku 3 su vymedzené zakladné opravnenia datkoudrganu v konani na stavebnom
urade.

K 8§ 121: Zavazné stanovisko je formalizovany ukotkdutého organu, ktory v konani ma
silu blizku pravoplatnému rozhodnutiu, ale s kldaauebus sic stantibus.

Popri zavdznom stanovisku mézu dotknuté organytiupla’ v konaniach aj vyjadrenia,
pripomienky, stanoviskd a navrhy, ale tie nemajkomau zavaznas Kym so zavaznymi
stanoviskami stavebny urad v dokazovani nemézeadaklvolne, s neformalizovanymi
vyjadreniami, pripomienkami, stanoviskami a navrhdatknutych organov naklada gdiad
vSeobecnych pravidiel dokazovania (8 34 ods. Svstéo poriadku).

Odsek 1 je pravidlom navrhnutym na zamedzenie pdawzavaznych stanovisk, ktoré nie
su prejavom kompetencie spravneho organu, ale #mauda dosahovanie osobnych loe
a zaujmov Uradnikov a funkcionarov. Stavebné Uradiy dostévaju aj zavazné stanoviska
dotknutych organov, v ktorych sa bez odévodnenjadryju poziadavky, navrhy a podmienky,
ktoré su mimo ich zakonnej kompetencie, alebo kpatéia do kompetencie iného dotknutého
organu. Stavebny Urad ma takasenl poziciu, lebo musi riédvztahy medzi dotknutymi
organmi na ukor svojich povinnosti &icstavebnikovi. To zbytne predlZuje a byrokratizuje
konania.

Odseky 2 a 4 rieSia medze zavaznosti zavaznyclo\ds&npre stavebny Urad Zddiska
intertemporalneho (odsek 2) aladiska kompetencii a kvality obsahu (odsek 4). Daik
organ musi bty schopny poda svoje stanovisko v sulade so svojimi zédkonnymihatai
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a nalezite ho aj odévodhiNie je povinnogou stavebného dradu, aby hadal, patral alebo sa
domnieval, na zaklad&ho a préo dotknuty organ ni@ pozaduje alebo navrhuje. Ak sa musi
stavebnik a ini &astnici konania jasne, zrozuniite a nedvojzmyselne vyjadriv konani

a svoje tvrdenia podpariddkazom (8§ 34 ods. 3 spravneho poriadku), je slergpozadovy

aby to robili aj dotknuté orgéany.

Lehota potla odseku 3 nie je sankcionovana koncentraciou kan&lstanovena zakonna
lehota 15 dni je formulovana subsidiarne. Dévodemapy stavebny urad mal moztigod’a
druhu konania a procesnej situacie poskytiasSicas na dodanie zavazného stanoviska. Je to
vyznamné najma pri ¥8ich stavbach osobitne pri liniovych stavbach kprych by striktna
zékonnd lehota nemuselatbgost&ujica a uplatnenie koncentracie konania mohlot\ies
k povrchnému vyjadreniu.

K § 122: Ustanovenie podrobne riédstu situaciu nesuladu zavaznych stanovisk s néwvrho
stavebnika alebo medzi zavaznymi stanoviskami difkihn organov. Spodrobnenie si
vyZiadali skusenosti z praxe, Resa stavebny Urad dostaval ¢asto az nerieSifeej situacie
protichodnych zavaznych stanovisk a musel pracres’ vilotknuté organy a stavebnika
k nejakému kompromisu. To neumerne predlZzuje sgr&amania a stavebny Urad sa dostava
do omesSkania. To sp6sobuje Skody aj stavebnikortyvajiice z omeSkania socaim stavby.

Ako najiinnejSie sa doteraz ukazuje rokovanie s nadriadeong@nom alebo z Ustrednym
organom, kde je spravidla aj vySSia odbothas/&si nadiiad a pri dolezitych stavbach aj
politické rozhodnutia. Mnohé protichodné zavaznéngtiska maju pdévod v miestnych
pomeroch neraz podlozené osobnyntialmi.

K § 123: Prebera sa ustanovenie 8 137 stavebnéomaaTymto ustanovenim sa upravuje
postup stavebného uUradu v situaciidkea v konani uplatni namietka (pripomienka, navrh,
poziadavka, a podobne), ktord nie je opravneny adaly. NagastejSie ide o namietky
ob¢ianskopravneho charakteru (napriklad tykajuce satmickych a uZivafskych vzahov,
rodinnopravnych a degkych vz’ahov), ktorych rieSenie je v kompetencii sudov,ano¢
alebo inych orgéanov.

Ustanovenie je osobitnou Upravou k § 40 spravneadriagku o predbeZznej otazke, ktory
zostava plati v zostavajuceasti neupravenej navrhovanym ustanovenim.

K § 124: Upravuje sa upovedomenie ¢ata konania (8 18 ods. 3 spravneho poriadku)
s doplnenim o lehotu, ktora vSakima plyn® az diom perfektnosti navrhu na &ie konanie
a nie odo da podania navrhu (odsek 1).

Dalej sa precizuje obsah upovedomenia, aliyadp informany Gel, ktory mam mé pre
Gcastnikov konania, Zastnené osoby a dotknuté organy (odsek 2).

V sulade s poZiadavkami z odpsahmia Rady Eurdpy o dobrej verejnej sprave z inych
medzinarodnych dokumentov sa navrhuje povinné gv@vanie podstatnych udajov z navrhu
na z&atie konania (odsek 3).

Odseky 4 aZ 6 sa tykaju Ustneho pojednavania stmeieobhliadky, ktorymi sa dém § 21
spravneho poriadku, najma ustanovenim minimalmjtie na pripravu dasti.
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K 8§ 125: Dordovanie pisomnosti je pretrvavajucim problémom, ajikel ide
o dorigovanie do vlastnych ruk. VSeobecna Uprava v spravporiadku (v § 24 a 25) zostava
v platnosti s odchylkami a spresneniami v navrhowazakone.

Navrhovana Uprava vyslovne untoge popri tradinej pisomnej forme aj podania
elektronickou formou zabezfenou pred zneuzitim neopravnenymi osobami (odseky2)L
Tym sa utvara zakonny predpoklad a priestor prktreleicki verejnu spravu, ktorej pravna
Uprava sa pripravuje.

Rovnako zostava v platnosti 8 26 spravneho poriagkioriéovani verejnou vyhlaskou.
Navrhované ustanovenie nadvazuje na § 26 ods. dvrsgio poriadku, ktoré odkazuje na
,0sobitny zakon“. Tym sa dovody damvania verejnou vyhlaSkou rozSiruju v odseku 3aj n
zainteresovanu verejnd$8 24 a nasledujucich zakora 24/2006 Z.z.) a nasledujuci § 111
ods. 4 a na konania slikgm pastom (&astnikov konania v odseku 4.

Zakladnym dbévodom je, Ze stavebny uUrad musel @waf individualne kaZzdému
ucastnikovi samostatnep bolo zdhavé, pracne a nakladné a pritom nemal istotwzisté
vSetkych @astnikov konania. Pritom rozhodujucac$iéia &astnikov konania boli len
formalni, ktori sa aktivne nezapojili do konanidbddbné rieSenie je obvyklé aj v cudzine a je
v sulade s odpotanim Rady Eurépy o dobrej verejnej sprave. Navrhgvgpaiet 50
Ucastnikov je skoordinovany s Upravou stavebného fjmwamia v zakone:. 39/2013 Z.z.
0 integrovanej prevencii a kontrole Zrsfovania.

Odsek 3 druha veta reaguje na 817 ods. 4 spravnedriadku o spolénom
splnomocnencovi na dofavanie.

V odseku 6 sa zabezpge sulad s pravnou Upravou o ochrane osobnyctoudaj

Odsekom 7 sa vytwje moznosg ustneho podania len pri najdélezitejSich podaniatdré
treba povazowaza navrh vo veci. Pri ostatnych podaniach zostAganos Ustneho podania
do zapisnice zachovana. Ide o odchylku od § 19 bdpravneho poriadku.

K 8§ 126: Predvedenie je pravny institit na zab&zpe priebehu konania ptal § 42
spravneho poriadku.

Navrhovanym ustanovenim sa v§lije z predvedenia navrhovatéstavebnik), pretoZe ide
o konanie na navrh a je v jeho zaujme, aby sa dish®ostaténou sankciou za jeho moznu
pasivitu po podani navrhu nac¢adéie konania je zastavenie konania. Tymto odpapeyaesné
komplikacie a s€innog’ Policajného zboru.

K 8§ 127: Dokazovanie je jadrom kazdého spravnehwaki@, bez ktorého nie je mozné
spravne rozhodntiNavrhované ustanovenie nadvazuje na 8§ 34 spravynaiiadku.

Vodseku 1 sa reaguje na existenciu elektronick@uootdlu katastra nehndteosti
a pripojenia stavebnych Uradoviind/ miere, v akej méa stavebny urad elektronickytop do
katastra nehnutaosti, nemal by na deklarovanie evidovanych udpmadové od stavebnika
alebo inych Gastnikov konania vypisy z katastra nehfingsti, najma listy vlastnictva a kopie
katastralnych map. Ide o opatrenie v suvislostir@avovanou elektronizaciou verejnej spravy.

Podobne navrhovany odsek 2 kvalifikuje obsah Uzgidmovacej dokumentacie, ktora
bude v plnom rozsahu zverejnena, ako aj okkaBich Gdajov a informacii, ktoré su verejne
pristupné v aradnych zbierkach, na webovych sidlalgibo na portaloch (portal verejnej
spravy, narodny geoportal, a iné). Udaje spristoprigmto spdsobom sa budd v konaniach
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povazovd za vSeobecne zname skirtosti a nebudl sa dokaza@vés 34 ods. 6 spravneho
poriadku), a teda ani od@stnikov poZzadovach vypisy, kopie a potvrdenia.

V odseku 3 sa rieSlasta situacia posielania stranok ,z dveri do dverfamci jedného
spravneho organu pre rdzne vypisy, képie, podpigyeiimtky potrebné ako podklad
rozhodnutia. VSetky dokumenty, Udaje a informéengho Uradu sa budu povazdvalucéne
za skut@nosti zname spravnemu organu z Uradmeposti. Tie netreba dokazavaypismi,
képiami a podobne, ktoré by mal obstatazedaté alebo iny dastnik (& 34 ods. 6 spravneho
poriadku), ale si ich musi obstdrgpravny organ z vlastnej registratary. Tyka sa%etkych
vlastnych dokladov, ktoré su evidované v jeho tegfi§re bez ofadu na to¢i su alebo nie su
spristupované aj verejnosti.

Odsekom 4 sa sleduje vyiti opakované doziadanie dotknutych organov v konakisu
poZiadavky dotknutého organu zaknené v projektovej dokumentacii a prilozené v jej
dokladovej ¢asti, stavebny drad skontroluje ich fatinenie a len k& neboli Uplne
zohadnené, alebo ak ma pochybfios spravnom zdladneni, vyzve dotknuty organ na
vyjadrenie. Tymto sa zjednodusSi a skréati konanie.

V zaujme racionalizacie priebehu konania sa sipdnutim na zahraémé Upravy v odseku
5 navrhuje reguléacia vyhodnocovania doslych navrpopomienok a namietok. Navrh sleduje
selektovd ich na tie, ktoré maju bezprostredny’alz k podkladu rozhodnutia vo veci, a na tie,
ktoré sa newahuju k predmetu rozhodovania, o ktorych uz bokpplatne rozhodnuté alebo
ktoré neuplatnili opravnené osoby. Prave tato skapripomienok a namietok ntasto za cig
stazi', spomali alebo znemoZzii rozhodnutie stavebného uUradu. Najma v umasini
a povdovani stavieb su jednotlivci a skupiny oséb (kventbv a zlomysikov), ktoré su
programovo deStrikym elementom t®zZujucim alebo sponfigjucim zakonné adasné
rozhodovanie. Takato situacia je aj v inych Stat@cpreto aj tam ich pravne predpisy obsahuju
regulaciu dokazovania.

Obdobny édel ma aj odsek 6, ktory sattahuje na odvolacie konanie.

K § 128: Navrhované ustanovenie nadvazuje na 8p#&veeho poriadku o lehotach na
rozhodnutie. Odsek 1 sa tyka tzv. jednoduchych pedia § 49 ods. 1 spravneho poriadku.

Vo veciach na stavebnom Urade nie sikayye predmetom rozhodovania také, o ktorych by
stavebny drad mohol rozhodhden na zaklade navrhu nacatie konania bezfalSieho
dokazovania, pripadne bez Ustneho pojednavaniastmej obhliadky pozemku alebo stavby.
Nemozno ich vSak v niektorych situaciach stavebnyphav vyl®&it. Preto sa pre takéto
jednoduché konania navrhuje 3fedta lehota, ako najkratSia mozna.

Odsek 2 rieSid’aleko ¢astejSiu situaciu vo vystavbe. Ide o najzloziteSiavby, takze je
nevyhnutné uz v zakone uvazéwadlhSej zdkladnej lehote. Pre stavby neuvederdsekoch
1 a 2, zostava v platnosti lehota pa@& 49 ods. 2 spravneho poriadku.

Odsek 3 je len spresnenim 8§ 49 ods. 3 posledngppedvneho poriadku.

K § 129: V navrhovanom ustanoveni sa rieSia odghylspresnenia vSeobecnej Upravy
spravneho konania. Pri vymedzertiastnikov konania (a nielen pri umigstani stavby) je
dolezité uzné za &astnika konania pdid § 1 pism. c) len toho vlastnika susedného pozemku
a susednej stavby, ktory je preuka¥aeepriamo dotknuty na svojom verejnom subjektivnom

62



prave, na zakonom chranenom zaujme alebo na plsenjej zakonnej alebo uloZenej
povinnosti. To znamend@, Ze nie kazdy ,sused" jeraticky &astnikom konania.

Chranenym pravom a opravnenym zaujmom sa rozumk®npén ustanovené verejné
subjektivne pravo vlastnika na neruSené byvanigndau pre neho legitimnym zaujmom
odstupové vzdialenosti stavieb, vySka uniiesainej stavby, vplyv navrhovanej stavby na
okolie emisiami zn@&stujucich latok, hlukom, otrasmi, statickou dopravaypodobne. Iné
poziadavky, ktoré nevyplyvaju z verejnych subjekyieh prava oséb, nebude stavebny arad
v konani brd do Uvahy a osoby, ktoré uplaju len takéto poziadavky nebudd uznané za
Ucastnikov konania.

Touto Upravou sa okruht¢astnikov konania dostava do suladu so vSeobecn@vaypv 8
14 ods. 1 spravneho poriadku.

K § 130: Ustanovenie podrobne upravuje obsah namehaa&atie konania vratane priloh.
Tym sa nafiha ustanovenie § 19 ods. 2 tretej vety spravnehiagtia.

Vyraz ,opravnenie na uskutoenie stavby® je vysvetleny v zavéngch ustanoveniach
navrhovaného zakona (8 165).

K 8§ 131: Navrhované ustanovenia maju zal cistanow ¢o najpresnejSie kritéria
posudzovania navrhu na umiestnenie stavby v Stalikazovania, atak minimalizova
subjektivne miestne vplyvy a hodnoteniatasené osobnymi ¥ahmi v rozhodovani
stavebnych Uradov.

Odsek 1 ustanovuje, ktoré relevantné dokumenty adklpdom posudzovania navrhu
navrhovatéa. Vtomto posudzovani musi tha rozhodujuci vyznam schvéalena
Uzemnoplanovacia dokumentacia, ktora je aj formamestnym zakonom (vSeobecne
zavaznym nariadenim) i obsahovo prejavontSiriovej vble odbornikov i verejnosti. Pre
stavebny arad je to zavaznym podkladom, ktory nemégalne nereSpektata

Z celkového p&tu obci 2891 vSak mé k polroku 2013 aktualny anglaizemny plan len
1 387 obci. Preto sa navrhuje aj ndhradné rieSpréeposudzovanie umiestnenia stavby.
Ustanovuje sa povinnds aby stavebny udrad povinne vychadzal z uzemnoiekych
podkladov vZahujacich sa na miesto, na ktorom m& loyniestnend stavba, pripadne eSte
doplnenédalou uvedenou miestnou prieskumn&ginnog’ou. Uzemnotechnické podklady
obsahuju udaje o Uzemi, maju trvaly charakter,rggbpzne aktualizované a ich vypracovanie
je povinnosou kazdej obce.

V odseku 2 su vyjadrené medze obsahového posudzomawrhu navrhovata. Stavebny
arad by mal navrh posudzayai spiinia pozadované poziadavky zakona a ak ano, navrtiovate
by mal dosté kladné rozhodnutia. NemoZno priptisiby jeho navrh bol zamietnuty napriek
tomu, Ze spinil vSetky poZiadavky hodnotenia lfgoddseku 2. Uvedené kritéria sa opieraju
o objektivne podklady vyplyvajuce z Gzemnoplanoyacdokumentacie, zo zakonov
upravujucich ochranu Zivotného prostredia, ochrgamiatkového fondu, ochrany prirody
a krajiny, zo vSeobecnych technickych poziadaviek womiestovanie stavieb pda
navrhovaného zakona, dalSimi vratane poziadaviek dotknutych organov vyaj¥cich
Z osobitnych zakonov.

Odsek 3 rieSi prerusSenie konania len z dovodu ratkas v projektovej dokumentacii,
ktoré sa zistia preskimanim na stavebnom Urade, reajméa v konfrontacii s kritériami
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posudzovania pda odsekov 1 a 2. Toto ustanoveniaiilap/Seobecnu Gpravu piad§ 29 ods.
1 spravneho poriadku.

V odseku 4 sa uvadzdalSi doévod preruSenia konania, ktory vyplyva z nostin aké
poskytuje zakon Slovenskej narodnej rady 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.
V podmienkach obci m& miestne referendum doéleZitddord nemozno v povovani
umiestnenia stavby ignorotia

Odsek 5 je svojimi dbésledkami samiym ustanovenim. Reaguje na praxd k&tavebnik
zatal so stavbou eSte skor nez bola umiestnena romtiotistavebného Uraddie pred jeho
pravoplatnogou).

K 8§ 132: VSeobecné nalezitosti rozhodnutia vyplyva 8§ 47 spravneho poriadku.
Navrhované ustanovenia nadvazuju na tato Upravwdsekoch 1 a2 pridavaju vecné
néleZitosti vyplyvajuce z povahy &elu konania o umiestnenie stavby.

Odsek 1 ustanovuje zavazné poziadavky na umiestregavby na konkrétnom pozemku.
Ide obsahovo o jadro konstitutivneho ptwjoceho rozhodnutia, atak maju tbgltag’ou
vyroku s podrobnaami uvedenymi v 8 47 ods. 2 spravneho poriadkwzaroveér znamena, ze
odovodnenie ktoré podmienky a poe sa navrhuju, musi Byuvedené v oddvodneni
rozhodnutia pokh pravidiel uvedenych v § 47 ods. 3 spravneho ghua

Tak, ako sa ustanovuju zavazné pravidld posudzavadvrhu na umiestnenie stavby,
v odseku 3 sa zasa ustanovuju ddvody, pre ktoréohempovoli umiestnenie stavby ptal
navrhu navrhovata. VSetky uvedené dovody su objektivizované zakamebo na zaklade
zakonov prijatymi zavaznymi rozhodnutiami. Tymt@spbom taxativneho uvedenia dévodov
sa sleduje Uplne vyir subjektivne rozhodovanie stavebnych Uradov zalzenmiestnych
vazbach a osobnych animozitdch a minimaliZowaoznosti korupciu. Ustanovenie svojou
konsStrukciou a formulaciou sleduje nemozhpsvoli’ umiestnenie stavby, ak existuje aspo
jeden dévod, pre ktory nemozno navrhu vyhodvie

V odsekoch 4 a 5 sa navrhuje subsidiarne usténoaitnos rozhodnutia, ak ju netit
stavebny Urad, ako aj nasledky plynutie lehotywodgej spgéivania. Takéto ustanovenie je aj
v platnom stavebnom z&kone (v § 40 ods. 1).

A v odseku 6 sa umabje predzenie lehoty platnosti rozhodnutia, aké uing# aj platny
zakon (v 8 40 ods. 3 prvej vete). Ustanovenia ocolsdkaz 6 nadvazuju na vSeobecnu Upravu v
§ 27 a 28 spravneho poriadku.

K § 133: Ustanovenia reaguju na skimog’, ze rozhodnutie o umiestneni stavby je zo
svojej povahy a&elu rozhodnutim s klauzulou rebus sic stantiblggaemozno bezvyhradne
trvat’ na prdvnom &inku rozhodnutej veci (res iudicata). Navrhovankaré preto musi ma
procesné pravidla pre tento pripad.

V odsekoch 1 a2 sa upravuje postup pri iniciatierhovatéa, ktory sa dostal bez
vlastného zavinenia do situacie podstatne odliddepbjektivnych podmienok, aké existovali
v ¢ase jeho navrhu arozhodnutia stavebného draduat’ Tma rozhodnuti by znamenalo
zmarenie jeho investicie bez jeho zavinenia.

Odseky 3 a 4 upravuju postup stavebného Uradudnéygovinnosti, a to z rovnakych
dévodov, a zdalSieho doévodu, aky pozna vSeobecna Uprava spravkefania pri obnove
konania (8 62 ods. 1 pism. e) a ods. 2 spravnetiadkui).
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K 8§ 134: Obdobne, ako v konani o umigstani stavby, je rieSeny okruktastnikov
konania o0 zmene vyuzivania pozemkov (odsek 1). WAjje okruh ,susedov* zavisly od
preukazania priameho zainteresovania na subjeldifvpyavach. VSeobecné zaujmy a zaujmy
obyvatdov boli uz rieSené v izemnoplanovacej dokumentéadize nie je dévod ich nanovo
rieSi v konkrétnom spravnom konani. PozZiadavky verejnggtacované v izemnom plane
bude presadzovabec, ak ide o konanie pred Specialnym stavebmaaioim (odsek 3).

K 8§ 135: Navrhnutym ustanovenim sa druhovo vymegdzo@lezitosti podania. Ide
o taxativny vypoet, aby stavebny Urad nemohol pozadoalSie podklady, ktoré by mohli
mat’ Sikan6zny Gel. Podrobnosti budu upravené vo vykonavacej videlas

K § 136: Navrhuju sa kritérid posudzovania vyjadréaxativnym spésobom. Can je
vyllgit' subjektivne posudzovanie navrhov na&atge konania zo strany stavebného uUradu,
v ktorych mozno najsprejav miestnych vplyvov a osobnychahov.

Odsek 1 je rovnako vymedzeny ako pri posudzovanirhod na zdatie konania
0 umiestnenie stavby (8 131). Je to preto, lebdwoch pripadoch ide o konania, v ktorych
prevaZzuje ako predmet rozhodovania Uzemie (pozenpwk) ktory je reguknym zakladom
Uzemnoplanovacia dokumentéacia.

V odseku 2 s vecné kritérid posudzovania navrheasatie konania a Uzemného zameru.
Aj tieto kritériA sa viazu na pozemok ana suladolumentmi regulujlcimi pripustnu
vyuzite’'nog’ pozemkov pobh Uzemnopldnovacej dokumentacie.

V odseku 3 je rovnaka sankcia ako v § 131 odselfo lide o v podstate rovnaku situaciu
prectasného uskut@iovania pozemkovych Uprav esSte pred rozhodnutinebtagho Gradu.

K 8137: Ustanovenim sa pridavajalSie nalezitosti rozhodnutia stavebného Uradue.v
Tym ustanovenie nadvazuje na 8 47 spravneho pariadk

NaleZitosti uvedené v odseku 1 s@agiou vyroku rozhodnutia vo veci, lebo maj&widci
a konstitutivny charakter, ktorym ovplwju pravnu poziciou navrhovdte (vlastnika
pozemku). Uvedena enumeracia sa tekimje na kazdé rozhodnutie, ale je Wpm pre
vSetky mozné pripady zmien vyuzZivania pozemkovowkkétnom pripade sa pouziju len tie,
ktoré maju vyznam Kk navrhovanej konkrétnej zmeneall@onavrhu na zmtie konania
a Uzemného zameru.

Odsek 3 je podrobnejSim vymedzenim zavaznych potkigoda odseku 1 na novy
spbsob vyuzivania pozemkov. lde o obdobu podmieno&kké sa uwju v stavebnych
povoleniach na uskutaenie stavby.

V odseku 4 sa navrhuje zavazne a taxativnym spasaistanow situacie, kedy je stavebny
arad povinny zamietriu navrh na zmenu v uZivani pozemkov. Na zamietnptist&uje
naplnenie aspojednej prekdzky. Ak sa taka v konani nezisti, evay Urad neméze odopfie
vyhoveniu navrhu na zmenu vyuzivania pozemkov.

Ustanovuje v sa v odsekoch 5 a 6 subsidiarne Upiasia platnosti rozhodnutia pre pripad,
Ze by ho neuil stavebny Grad v rozhodnuti vo veci. Rovnaks ajoznogou predzenia. Aj
tymto sa sleduje zabezpg€ pravnu istotu vSetkych zainteresovanych aktéroatavre
verejnosti.
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K § 138: Vzitadom na zavislospovd’ovania a realizacie rozhodnutia od realnej sityacie
navrhuje sa netr¥aza kazdu cenu na prekdzke rozhodnutej veci, al®zoih zmenu
pravoplatného povolenia v désledkucakanych zmien v realnych terénnych podmienkach
alebo v zavaznych podkladoch rozhodovania, ktorgtatiabez zavinenia uskutovatd’a
zmeny v uzivani pozemkov. Na tenttelisa upravuje procesny postup.

K 8 139: Tymto paragrafom Zima Uprava stavebného konania.

V odseku 1 sa vyjadruje vecna prislughoa povdovanie stavieb. Navrhovany zakon je
vSeobecnou Upravou pdiavania stavieb, ktora sati@huje nielen na stavebné Urady, ale aj na
Specialne stavebné urady. K& poda vykladovych pravidiel ma prednbssobitnd pravna
Uprava, stavebny uUrad je vecne prisluSny na fmwanie stavby len vtedy, ak nie je vecne
prislusnym Specialny stavebny arad.

Okruh (tastnikov konania (odsek 2) je vymedzeny obdobnedakeraz a nadvazuje na § 14
spravneho poriadku. V pismenach a) az c) ide oygsolktorych pravach sa v konani
rozhoduje. V pismene d) ide o osoby, ktoré mézt byslednym stavebnym povolenim
priamo dotknuté. Pri posudzovani ickiagtnictva je rozhodujucim kritériond§j mézu by
priamo dotknuté na svojich subjektivnych pravomagtovanych pravaciCize (tastnikom
konania nebude ,sused”, ktorého prava objektivnm&r by priamo dotknuté, napriklad
existujuca stavba na susednom pozemku a navrhostawda na prahlom pozemku su
natd’ko od seba vzdialené, Ze prevadzka a uZivanie jedniEh neméa vplyv na uZivanie
druhe.

V pismenéach e) a f) su osoby [fac® 14 ods. 2 spravneho poriadku. Ide o osobyglksar
potrebné v konani a najma v naslednom uskiseani stavby. Tieto osoby sastnikom
stavebného konania aj teraz (8 59 ods. 1 pismejistavebného zakona).

K 8 140: V odsekoch 1 az 3 sU taxativnym spoOsob@tanovené nalezitosti Ziadosti
o stavebné povolenie. Ide o Standardné poZiad&wtgé su aj terajSimi poziadavkami.

Hoci pravne ide o navrh na ¢&die stavebného konania, termin ,Ziatlos stavebné
povolenie* bol prevzaty z terajSieho stavebnéhoomakz dévodu, Ze sa za roky pouZzivania
v stavebnej praxi natko vzil, Ze je vysoka pravdepodobtipge by sa pouzival dalej aj
keby navrhovany zakon pouzil iny termin.

Novinkou je, Ze stavebny urad nebude thpozZadové od stavebnika priloZi doklady,
ktoré ma stavebny Urad vo svojej registratare (odsgism. i) — rozhodnutie o umiestneni
stavby), alebo ku ktorym ma elektronicky pristuggek 2 pism. b) a c) v spojeni s § 122 ods. 1
— list vlastnictva a koépia z katastralnej mapy).

V odseku 4 je vymedzené, kedy je potrebné staveonélenie z Fadiska druhu a p@tu
stavieb. Rozumeju sa len stavby, ktoré podliehapofovaniu vzitadom na druh a kategoriu
stavby. V pismenach a) az c) ide o budovy, aj miaeiske stavby. V pismene d) ide len
o inzinierske stavby ako vyvolané investicie intavbou.

Odsekom 5 sa dava stavebného Uradu mezmesonalizové povd’ovanie stavieb delnym
acasovo suvisiacim spajanim pdewania suvisiacich stavieb. Ca@n je umozni vySSiu
hospodarnasacasovu usporu.
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K 8§ 141: Navrhuju sa dbvody preruSenia konania €kdd), ktoré su spojené
s prejednavanim projektovej dokumentacie a komuwitka s projektantom v Stadiu
dokazovania. Tymito dévodmi sa dagju doévody v § 29 spravneho poriadku.

Odsekom 2 sa ustanovuigalSi dévod preruSenia konania,dketavebnik zomrie alebo
zanikne. Smtt ani zanik stavebnika neméZetbgdvodom na zastavenie konania, lebo ide
o konanie, ktorym sa poloje stavba a nie stavebnik. Stavebné povoleniezbodnutim in
rem a nie in personam.

Odsek 3 je parafrazou 8§ 29 ods. 2 spravneho pariaBozdiel je vtom, ze pdd
navrhovaného ustanovenia sa na prerusenie konanz@ados stavebnika nevyzaduje suhlas
ostatnych dastnikov konania.

K § 142: Navrhované ustanovenie vychadza zo vSempeapravy v § 21 spravneho
poriadku.

Na rozdiel od § 21 ods. 1 spravneho poriadku, rexahé ustanovenie odseku 1 vychadza
z povinného Ustneho pojednavania spravidla spogengimiestnou obhliadkou. Zarave
v druhej vete avodseku 2 sa uvadzaju dbévody, kiwé sa nemusi nariadiustne
pojednavanie. Rozhodnutie sa ponechava na stavelnade poth konkrétnych okolnosti.
Zaroveh sa uvadza nahradné rieSenie namiesto Ustneho ndejuia spolu so zakonnou
lehotou a s koncenttaou zasadou.

Odsek 3 len sprégje § 21 ods. 2 prva vetu spravneho poriadku narpeky stavebného
konania.

V zaujme pravnej istoty sa v odseku 4 navrhuje méko ustanovi subsidiarne lehotu na
dorwenie vyzvy a jej zakladny obsah s koncetrical zasadou.

K 8 143:. Navrhované ustanovenie nadvézuje na 8 B@vseho poriadku doplnenim
doévodov zastavenia konania, ktoré su typické pawekiné konanie. Ide o trvalé procesné
prekdzky, ktoré stavebny drad nevie odstraaipokr&ova’ v konani aZz do vysledného
rozhodnutia vo veci.

K § 144: Ustanovenim sa precizuje zakladna Upra&8%2 spravneho poriadku.

V odseku 1 je taxativny vyget dokazov, ktoré su povinne podkladom kazdeho
rozhodovania stavebného dradu v stavebnom kondavelshy urad bude povinny vSetky
uvedené dbkazy vyhodnoétpod’a pravidiel dokazovania, gom dbékazy pod pismenami b) az
d) su pre stavebny Urad zavazné a neméze upledsadu viného hodnotenia dékazov (§ 34
spravneho poriadku).

Odsekom 2 sa nadvazuje na § 33 spravneho poriddksahuje koncent&al zasadu
k vyjadreniam dastnikov konania, astnenym osobam a dotknutym organom v Stadiu po
uzavreti dokazovania k podkladu rozhodnutia. |d= mich o posledni moZnbgzasiahntl do
sustredenych ddkazov pred vynesenim rozhodnutielstého Uradu.

Zhromazdené dbkazy sa s pouzitim pravidiel dokazievayhodnotia z Fadisk uvedenych
v odseku 3. Ak sa zisti, Ze podklad rozhodnutidazfsk potla odseku 3 nedava moziios
jednozn&ného rozhodnutia vo veci, musi sa obiiodokazovanie a stavebny urad musi
zabezpeéit odstranenie pochybnosti alebo chybajucich dokladov
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Odsek 4 je inSpirovany zahranymi Upravami, ktorych ciem je zabrani zahlcovaniu
konania obStrudnymi navrhmi, nekonstruktivnymi poZiadavkami a pripenkami @dastnikov
alebo zdastnenych oséb a podaniami osdb ®agthenych na konani. Tymto opatrenim sa
sleduje zabezg# plynulog’, rychlos’ a hospodarndsstavebného konania.

K § 145: Stavebné povolenie je vyslednym rozhodnutipovdovacom procese stavby.
Z hradiska zabezgenia vystavby je rozhodujucim dokumentom utngacim za&at
uskut@novanie stavby.

Stavebné povolenie je rozhodnutim vo veci s kamtitymi (Einkami vo vz’ahu k stavbe.
Konstrukcia tohto paragrafu je zalozena na povitirgiavebného Gradu povtlnavrhovanu
stavbu, ak su splnené v3etky poziadavky'pqutedchadzajlcich paragrafov (odsek Belom
tohto rieSenia je vykit subjektivne vplyvy funkcionarov a Uradnikov zaloeZena osobnych
vztahoch, vyl@it korupciu a dosiahnupreffadno$ a obsahovl &asovl predvidateos’
celého povbovacieho procesu.

Pravnym zakladom tohto pristupu je zakladné préam&ho vlastnika stavebného pozemku
postavi’ nanom stavbu. Vlastnicke pravo je absolUtne a nepiaaihé; mozno ho obmedzi
len zdkonom, napriklad, povinnym vykupom (predkummé&vo vo verejny prospech) alebo
vyvlastnenim vyldne poda pravidiel ¢clanku 20 dstavy. Takato konStrukcia akceptovania
vlastnickeho prava osdb nie je zrejma v teraz phatrstavebnom zakone, pretoze vznikol
v politicko-spol@enskych podmienkach, &evlastnicke pravo osdb k stavebnému pozemku
nebolo takto chranené, ale uprediiostlo sa kolektivne (najma Statne) vlastnictvoainst
vystavba.

Odseky 2 a3 su doplnenim 8§ 47 spravneho poriadipindnim o formalne nélezitosti
rozhodnutia.
podmienky povolenia stavby, ktoré regulujua obsairiebeh uskut@iovania stavby. Wené
podmienky su sice formalne zavazné pre stavebaleagretoze ide o rozhodnutie &nkami
in rem rovnako zavazuju aj ostatnych aktérov usktbeania stavby, ktori nie sa priamymi
adresatmi rozhodnutia.

Pod’a podmienok sa musi uskatmva’ stavba od z@tia az do kolaudaciéize musia ich
naplnenie zabezpe zhotovitd stavby, geodet stavby, stavebno-technicky doztatiks
a pripadne aj iné osoby vratane kontrolnych orggd8tdtneho stavebného daldu a Statneho
dozoru). Okruh moznych podmienok jetemy ako maximalny mozny, aby sa Wiliirdzne
subjektivne poziadavky a natlak na stavebnikov rikigal poskytnéi nejaké ,protisluzby*
alebo zabezp® nejaké ulohy navySe pre stavebny arad alebo pex,oble aj ochranu
stavebného Uradu pred vplyvom réznych miestnyctsiob a natlakovych skupin.

Odsek 6 je prevzatim terajSej uUpravy. Overeny pgtojetavby je zakladom pre
uskut@novanie stavby a pre vyhotovenie vykonavacieho ftaoje

K 8§ 146: Ide o novl mozntsaku teraz platny stavebny zakon neupravuje. Radim
stavebnym povolenim sa umozni povositavebnikovi uskutmit' niektoré stavebné prace
v ¢ase, kd eSte nie je skamné stavebné konanie alebo eSte nie je prvisudpstavebné
povolenie pravoplatné. Aj tymto instititom sa peg k zrychleniu vystavby aspo
v niektorych nespornych pripadoch.
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Malo by ig’ o také stavebné prace, ktoré neznemoznia nasfadibgdného zvratu v konani
alebo nepovolenia stavbyjZe je pri nich moZzna naprava uvedenim do pévodrsthou.
Praktické to m6ze bypri pripravnych pracach, ktoré su zavislé naom obdobi, na ochrane
prirody (hniezdenie vtakov, prechody ziab, rujgpodobne), na vegataych obdobiach (pri
vyrube stromov alebo v pnohospodarstve), alebo ktoré nespdsobia neodsthd@itSkody
(napriklad geodetické prace v teréne, ohradeniestmistavby, vyt§enie stavby v teréne,
vycistenie pozemku od odpadu alebo od naletovych dreaipodobne) a uvedenie do
povodného stavu nie jga&zene.

Je na zodpovednosti stavebného Uradu poskminkrétnu Ziadas a miestnu situaciu v
teréne. Mal by povadfi uskut@nit’ niektoré prace len kieje stavebné konanie v Stadiu vysokej
pravdepodobnosti vydania stavebného povoleniapa hte omeSkanie s pripravnymi pracami
by spdsobilo, Ze sa nemdZucaa bezprostredne po nadobudnuti stavebného povolaelda,
stavebnik by musetaka’ niekd’ko tyzdiov alebo aj niektko mesiacov, aby ich mohol
uskut@nit’.

Platnog predbezného stavebného povolenia (odsek 2) jetrkmv&na podobne ako
predbezné opatrenie p@8 43 spravneho poriadku, pretozeldm je mu najblizSie podobné.

V odseku 3 je taxativny vyget dévodov, pre ktoré je stavebny urad povinny iZrus
predbezné stavebné povolenie eSte pre vydanimbst@ie povolenia. VAladom na uvedené
dévody by vSak malo f0 vynimainé situacie neakaného zvratu stavebného konania.

Odsek 4 je logickym &@kavanym dosledkom zruSenia predbezného stavelpudiobenia,

a tym suvisi s odsekom 3.

V odseku 5 sa zabezpge okamZzité zastavenie povolenych stavebnych prawydani
rozhodnutia o jeho zruSeni. ¢idok (vykonaténog’) nastava uz dotenim rozhodnutia
stavebnikovi bez diadu na to¢i vyuZzil odvolanie alebo nie.

K § 147: Navrhované ustanovenie uvadza zoznam aiwpre povinné zamietnutia ziadosti
o stavebné povolenie. Uklada sa povinhetavebnému Uradu v ramci Stadia dokazovania
zistova’, ¢i nie je naplneny obsah niektorého dévodu.

Ak stavebny Urad zistto ilen jeden z uvedenych dbévodov a nepomohlo aeiugenie
konania s vyzvou stavebnikovi alebo projektantoai jeho odstranenie vdenej lehote
odstrani nedostatok pre ich tmnog’ alebo neochotu (napriklad na Upravu projektovej
dokumentacie), zamietne Ziadasstavebné povolenie.

Povdova’ stavbu bude mozné na tom istom pozemku len v nostaavebnom konani na
zaklade novej ziadosti o stavebné povolenie.

K § 148: Ustanovenie je Specialnym ustanovenimeobgcnej Uprave lehét na rozhodnutie
pod’a § 120. Tak, ako je obvyklé v zahrénizatiatok lehoty sa nepfta od z&atia konania,
ale odo da, kel je Ziados Uplna a bezchybna (odsek 1).

V odseku 2 sa z plynutia lehoty vynima djas ¢akania stavebného uUradu na vysledok
verejného prerokovania alebo miestneho referendaofom je, Ze po tenitas stavebny urad
nemdze plnohodnotne posudzovdiados o stavebné povolenie a ostatné podklady na
rozhodnutiu, kym ich nema vSetky sustredené. vyplgvzo zakladného pravidla dokazovania
pod’a 8§ 34 ods. 5 spravneho poriadku.
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K § 149: Navrhované ustanovenie tigp zakladné ustanovenie o déouani (§ 125) tym,
Ze ustanovuje, kedy je prilohou stavebného powmlenereny projekt stavby a kedy nie
(odsek 1). Vychadza sa z toho, Ze stavebnik k &tadostavebné povolenie pripaja len dve
vyhotovenia projektu stavby v projektovej dokumeiitajedno zostane v registratire
stavebného Uradu a druhé sa s overovacou doloaiéustavebnikovi, lebo ten ho potrebuje
na uskutonovanie stavby a na vypracovanie vykonavacieho gtoje

Odsek 2 je instrukciou pre damvanie rozhodnutia o préeeni platnosti stavebného
povolenia v tych pripadoch, &esa dordovalo stavebné povolenie verejnou vyhlaskou (8 125
ods. 3 az b).

K 8§ 150 Ustanovenim sa preberd terajSi § 67 ogsa&bného zakona (v odseku 1) a § 68
ods. 1 stavebného zakona (v odseku 2). Nie je déuodoroblematiku upravovanak.

K § 151: Povdiovanie terénnych uprav je svojim konanim rovnake @kvdovanie stavieb,
len predmetom nie je stavba, ale terénne UprawtoRie je dévod nafkio podrobnej Upravy,
aka jeteraz v 8 72 ods. 1 a v § 73 stavebnéhazéko

K § 152: Ustanovenie o konani o povolenie stavby gokoenim je svojou podstatou
zmenou stavebného povolenia, a preto sa v zastateousnia o stavebnom konant'ahuju aj
na konanie o jeho zmene.

V jednotlivych odsekoch su vlastne prevzaté ustani@avzo stavebného konania, vratane
prislusnosti, dastnikov konania, obsahu Ziadosti o0 zmenu stavbigazbvania a vysledného
rozhodnutia. Vysledné rozhodnutie stavebného Unadhmi stavebné povolenie, atym ho
vlastne kompletizuje na nové podmienky uskiitvania stavby.

K § 153: Kolaudané konanie je zagenim povBovacich procesov.

Na kolaudané konanie je prislusny ten stavebny Urad (Specithvebny urad), ktory vydal
stavebné povolenie (odsek 1). Je to jednak désledi#nia miestnej prislusnosti kritériom
forum rei sitae, lebo ani stavebny Urad ani stambaeni svoju poziciu, ajednak je to
opodstatnené tym, Ze stavebny Urad je uZitajirmiere stotoZzneny s povolenou stavbou a jej
uskut@novanim ama vSetky potrebné dokumenty a znalosti stavebného konania
a z kontroly priebehu uskutovania stavby, napriklad protokoly z kontrolnycreldradok
a zapisnice z vykonania Statneho stavebnéhadioh

Rovnako dastnikmi kolaudéného konania su ti isti, ako pri pdevani stavby alebo jej
zmeny (odsek 2) zrovnakého dévodu ako stavebnyd, Gokrem projektanta a osoby
vykonavajlucej na stavbe stavebny dozor (stavbgewnpcou) alebo Statny stavebnotechnicky
dozor, ktori su v pozicii povinne prizvanych (ods®k Povinne prizvanym je aj zhotouite
stavby z dovodu, Ze stavbu uskiitoval a ta je v zaktnej lehote, takze zistené koladdé
nedostatky méze odstrérezodkladne.

Odsekom 4 sa umaije prizva aj kontrolné organy na preverenie vhodnosti stayel
vyrobkov, napriklad autorizovanu osobu na vykon&akusok, finatni spravu na zistenie
splnenia daovej povinnosti (najma odvodu dane z pridanej hognalebo policiu v ramci
vyhlradavania alebo vySetrovania podozreni zo pachamstppku alebo trestnekiomu.
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Odsek 5 je Specialnym ustanovenim pre pripad, Zassu kolaudaného konania je aj
konanie o zmene dokoenej stavbyize o rekolaudaciu po vykonanych zmenach stavby
a odsek 5 pre pripad, Ze¢a&’ou kolaud@ného konania je aj dodatwé povolenie zmien
stavby pred jej dokafenim,¢ize v priebehu uskuttiovania stavby v spojenom konani.

K § 154: Ustanovenim sa nadvazuje na 8 19 ods.ravisgho poriadku ustanovenim
potrebnych nalezitosti navrhu natatie kolaudaného konania.

Uvadzanych nalezitosti je & paet, ¢o vSak neznamena, Ze budu potrebné pri kazdej
kolaudacii. Enumeracia ma pokrySetky druhy a kategorie stavieb, aké prichaddajdivahy,
ako aj pripadné zmeny stavby, kontrolné prehliadiystavbe pas jej uskuténovania alebo
Statny stavebny déhd a Statny dozor.

Budu potrebné aj doklady o vhodnosti stavebnyclobiov na zamy&né pouzitie, najméa
dodacie listy a informéacie vyrobcov spolu s poZadgwni Udajmi a ozri@nim CE, ktorymi
treba deklarouwavhodnos. Taka povinnos uz existuje aj teraz (8 81b pism. e) stavebného
zékona). Ak sa uskutail odber vzorky stavebného vyrobku na laboratgoneskimanie a
skusku, bude potrebny aj vysledok (protokol o skfisk

Aj sa uskutonila skuSobna prevadzka, bude potrebny protokotezguzkovej skuasky.
Dévodom je, Ze skuSobna prevadzka je vlastne spiresadzkovej kontroly furinosti stavby
a jej technického vybavenia, ktord sa neda uskittden kontrolnou obhliadkou stavby.

K § 155: Kolaudana obhliadka stavby je zakladnym kolatikan Ukonom, bez ktorého je
tazko si predstavi fyzickl kontrolu zhotovenej stavbyj je v sulade s projektom stavby
(vykonavacim projektom) a s podmienkami stavebrpgghmlenia.

Procesné ukony (upovedomenie ¢atéd konania, nariadenie Ustneho pojednavania
spojeného s kontrolnou obhliadkou stavby) suvisiacebhliadkou su Standardné pad
spravneho poriadku a procesnych ustanoveni navniébnezakona.

V odseku 2 sa ustanovuje koncetitrid zasada, aby bolo moZné racionalne ushkitto
zakladny ukon (kolaudau obhliadku).

Délezitym ustanovenim smerujucim k obmedzeniu molingubjektivnych vplyvov je
taxativna vypoet predmetu kontrolnej obhliadky (odsek 3); dotepdati len odportajuci
vypotet (8 81 ods. 1 stavebného zakonafelom tohto vypétu je vyl&it subjektivne
hodnotenia dradnikov o vhodnosti architektiry a temych prevadzkovych poZiadaviek
buducich uzivati®v na dizajn a vybavenie, a podobne, ktoré nemigkynvztah k stavebno-
technickej a prevadzkovej bezpesti stavby a nie su v rozpore s podmienkami biaéeo
povolenia.

Odsekom 4 sa utvaraju procesné podmienky na sgojemania o zmene stavby pred
dokortenim a kolaudmého konania pri zmenach stavby, ktoré nevyzadosaihostatné
konanie o povoleni zmeny stavby pred dal@rim. Takdto mozndge aj teraz (8 78 ods. 2
stavebného z&kona).

Odsek 5 je zavaznym pravidlom pre stavebny UragpprriSenie kolaug¢aého konania na
odstranenie kolaudaciou zistenych vaznych nedastatlPo ich odstraneni sa plynulo
pokraiuje v kolaudéacii skontrolovanim odstranenia kolamgah nedostatkov. sankciou je
zastavenie konania, ak sa neodstranilidenej lehote.
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K § 156: Kolaudané rozhodnutie je posledny rozhodujuci dokumenbyykh stavebnik
dokortuje uskutgnovanie stavby a dostava opravnenie uzstavbu.

Kolaudané rozhodnutie je spravnym rozhodnutim, a pretaasgeho obsahové nalezitosti
vztahuje 8 47 spravneho poriadku s odchylkami aspreami v navrhovanych
ustanoveniach. Obsahovo nejde o zasadne nové ustaaos porovnani s terajSim stavom (8
81b stavebného zakona). Su vSak spresnené a pegSiehnaby sa odstranili niektoré
nejasnosti zistené v praxi stavebnych aradov.

K § 157: Institut prethsného uzivania stavby upravuje aj terajSi zako83(Stavebného
zékona). Welom predasného uzivania stavby je v podstate préviemkinog stavby a zisti
pripadné nedostatky a nedorobky, ktoré sa mézZuradsteSte v priebehu kolauti@ého
konania datasu vydania kolaudaého rozhodnutia.

K § 158: Ustanovenie ustanovuje nalezitosti navwrhwz&atie konania o povolenie zmeny
uzivania dokotenej auZzivanej stavby. Rozsah pozadovanych nadtZitje blizky
nalezitostiam stavebnej Ziadosti.

Dévodom je skuténog’, Ze zmena uZivania stavby znamena zasah do jgquky, ktora
moZze md aj vplyv na okolie stavby, najma na statickl deprana kapacity inzZinierskych sieti,
alebo zriadenim prevadzkarne, ktora méz€& wpdyv na okolie (hluk, prasnészvySeny pohyb
'udi) alebo na Zivotné prostredie, a to aj vtedy, ke je nevyhnutna stavebna zmena.

K 8§ 159: Ustanovuju sa podrobnosti o priebehu k@narpovolenie zmeny uZivania stavby
v nadvaznosti na vSeobecnu Upravu postupu stavebinéuu. Aj v tomto pripade sa f@
s ustnym pojednavanim a miestnou obhliadkou stévitsek 1).

V odseku 2 su ustanovené kritéria posudzovaniahmama zmenu uzivania stavby. Znenie
ustanovenia je formulované tak, Ze stavebny Uragrpeereni kritérii povoli zmenu uZivania
stavby. Vylikuje sa tak subjektivny prvok a s tym spojena moZkosupcie.

K § 160: Ustanovenim sa daép § 19 ods. 2 spravneho poriadku o osobitné nékFit
navrhu na zéatie konania (odseky 1 a 2). Doplnené naleZitostersiju k preukédzaniu
skutainej potreby odstratiistavbu a k zabezpeniu verejného zaujmu pri odstraneni, najmé na
vplyv odstra@ovania na susedné pozemky a susedné stavby.

Odsek 3 ustanovuje, Ze pravidla s&alwju ja na zariadenia, daptejSie ide o reklamne,
propagéné a informané zariadenia. Aj pri tychto zariadeniach je pateekledovéich mozny
negativny vplyv na okolie.

K 8§ 161: Podrobne sa upravuje procesny postup lsté® Uradu, ktorym sa v konani
0 odstrénenie stavby (zariadenia) bi@pspravny poriadok.

Odsek 1 precizuje plnenie povinnosti stavebnéhaluirapovedomi o za&ati konania.
Okrem ostatnych dastnikov stavby [(pismeno a)] sa navrhuje upoved@ndotknuté organy
a obec, ak kona Specialny stavebny urad. RozSiodnidu upovedomovanych oséb sa sleduje
komplexnejSie posudenie navrhu a lepSie zahgzperejny zaujem pri odstiiavani stavby
v konkrétnej obci.
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Druhym doplnenim je ustanovenie zakonnej lehotynptej odo da, kel je navrh na
zatatie konania uplny a bezchybny. Aj toto opatren@&enprinies zrychlenie konania.

Odsekom 2 sa reaguje na povinhgpravneho organu informof/&erejnog a umozni jej
vyjadrit’ sa k navrhu na odstranenie stavby. Ide o naplmamsahu zékladnej zasady konania
pod’a § 3 ods. 5 spravneho poriadku.

Odsek 3 je koncipovany ako pravo na odstranenibgtaak odstranenie nie je v rozpore
s verejnym zaujmom uvedenym v tomto odseku. Forwaul@ ustanovenia ako naroku sleduje
ciel, aby sa rozhodovalo objektivne a wylil sa subjektivhe vplyvy &astnikov konania
a natlakovych skupin, ako aj nevyjftatd’nog’ spravania sa stavebného uradu.

Odsekom 5 sa navrhuje umoZnacionalne rieSenigastej situacie, ki sa stavba odstiiaje
z dévodu novej vystavby. Aby neboli potrebné dveaspe konania, ustanovenim sa legalne
umoziuje spojenie oboch konani a vydani len jednéhcebta@ho povolenie, ktorého&a®’ ou
bude aj povolenie odstranstavbu.

Obdobne, ako pri predchadzajucom paragrafe, agmwd@ripade sa zabezpge rovnaky
procesny postup pre zariadenia. Takéto ustanoverae v stavebnom zakone nie je.

K 8§ 162: Navrhované ustanovenie upravuje konartieiéksa zé&na v vlastného podnetu
stavebného Uradu. lde o konania, ktorych obsahoneagleezpéenie verejného zaujmu
nariadenim opatreni (odsek 1) vlastnikovi stavimsék 2) a vlastnikovi pozemku (odsek 3).

V zaujme pravnej istoty su mozné nariadén tam uvedené opatrenia. Enumeracia je
taxativna, takze nebude mozné ndicea’ iné opatrenia, ani pouziné doévody.

Opatrenia v odseku 2 vyplyvaju z povinnosti vldsénistavby stata sa o stavbu
a uskuténovat’ véas udrziavacie prace a kontrol@vatatiku nosnych konsStrukcii. Aktivita
stavebného dradu prichadza do uvahy aZz po nesphlyehto povinnosti, ani po vyzve
stavebného uradu.

Opatrenia v odseku 3 pism. a) sa tykaju udrziav@ozemku v stave, ktory neohrozuje
svoje okolia alebo neSpati okolie, najma ak idezemky viditéné z verejného priestranstva
alebo v zastavanom uzemi.

K § 163: Navrhované ustanovenia upravuju postupesi@ho Uradu v konani, ktorécah
z vlastného podnetu.

Zakladnym ukonom wb vlastnikovi je predvolanie na ustne pojednavaogsek 1). To
samozrejme nevytwje predchadzajucu neformalnu komunikaciu s ninmov sa vyjadruje
zékladny obsah nariadeného Ustneho pojednavamigghit zakladnym delom je presvetit
vlastnika, aby poZadované opatrenia urobil dohihogp a zarowvie zistit' jeho redlnecasovée
a finartné moznosti.

Odsek 2 vymedzuje zékladny obsah podkladu pre diaht@e, ktory dofiia vSeobecnu
Upravu. Dolezitym pre ziskanie objektivneho obraywypaiutim inych oséb pdé Uvahu
stavebného Uradu a konkrétnej situacie, napriktainnych prislusnikov, moznych zaujemcov
0 kupu pozemku alebo stavby, mozného miestnehmxiteita stavieb.

Ak ustne pojednavanie s inymi opatreniami nevideldobrovd@ného spineniu potrebnych
opatreni, stavebny drad ich nariadi vykorspravnym rozhodnutim. V odseku 3 su uvedené
d’alSie nalezitosti rozhodnutia.
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V odseku 4 sa reaguje na moznh@astavania nezastavaného stavebného pozemku jeho
vlastnikom, alebo predaj pozemkwemim lehoty, do ktorej musi definitivne oznémako
nalozi s pozemkom v zastavanom Gzemi.

K 8§ 164: Splnomaiovacie ustanovenie sa tyka najma Upravy podrobrostiykonavacich
vyhlaSkach Ministerstva dopravy, vystavby a regineio rozvoja SR, ktorymi sa nahradia
vykonavacie predpisy uvedené v zruSovacom ustamdudeek 1).

V odseku 2 je splnomocnenie pre vladu ustahetavebné obvody. Vlada je opravnena
riadit’ a kontrolov# preneseny vykon Statnej spravy na olit&nk 71 ods. 3 Ustavy a 8 5 ods.
2 zakona Slovenskej narodnej rady69/1990 Zb. o obecnom zriadeni).

V odseku 3 je splnomocnenie na podrobnu Upravu ejed@j dokumentacie, pretoze sa
ukazalo, Ze terajSi stav nie je dobry ani jedndapaSplnomocnenie nadvazuje na vyhradené
¢innosti geodetickych prac a na opravnenia hlavrgguuleta stavby.

Odsekom 4 sa umaije, aby Ministerstvo kultiry SR podrobnejSie vy&atmmustanovenia
o umeleckych dielach v stavbe. Ide o nové ustanayekioré bude potrebné podrobnejSie
upravt’ vzhladom na to, Ze zakon neuniaje naleziti podrobndsa nemdéze nahradza
kompetenciu Ministerstva kultiry SR, ako Ustrednétganu Statnej spravy pre kultaru.

K 8§ 165: Terminom ,opravnenie na uskinenie stavby‘ sa ozfaju vSetky pravne
moznosti uskuténit’ stavbu na pozemku. Ide o obdobu terajSieho ustamav8 139 ods. 1
stavebného z&kona.

Zakladnym pravom na zhotovenie stavby je vlastnfoiéo k pozemku alebo k stavbe.

V odseku 1 pism. b) sa navrhuje oZipravo stavby (Baurecht) ako samostatny pravny titu
na opravnenie zhotavstavbu na cudzom pozemku. Takéto pravo existawv@loci Oldiansky
zakonnik zamedzil jehdialSie rozSirovanie, pravneiaky trvaju doteraz.

V pismene c) sa dalej umoiuje zaloZf pravo zhotowi stavbu na cudzom pozemku
zmluvou stavebnika a vlastnika pozemku alebo staibsajSie ustanovenie § 139 ods. 1 pism.
a) a d) stavebného zakona prikladmi uvadza typyizm ktorych méze kypravo nevlastnika
uskut@nit” stavbu (najomna zmluva, dohoda o buddcej kupnduwem dohoda o buducej
zmluve o zriadeni vecného bremena, koncesna zmluva)

V pismene d) je moznos zalozt’ opravnenie rozhodnutim spravneho organu alebo, sudu
napriklad pri vyporiadani podielového alebo bezplodieho spoluvlastnictva. Aj takto
priznané prava vSak majutbgapisané v katastri nehniresti.

V dalSich dvoch odsekoch sa su ustanovené spoOsobykagmtania opravnenie na
uskut@nenie pre potreby konani padnavrhovaného zékona.

K § 166: Stavba bola historicky od rimskyéias prirastkom pozemku (zasada superficies
solo cedit) a nebola samostatnou vecou. Tento refiektovali aj prvé a@iianske zakonniky
a v mnohych Statoch tato zasada plati doteraz.jtZ tBAsady vychadzal aj VSeobecny
olciansky zakonnik z roku 1811 a reSpektovalo ho ajske zvykové pravo.

Rozvojom priemyslu a hromadnej vystavby v 19. storea striktné upl@bvanie tejto
zasady stavala@ioraz v&Sou prekazkou, apreto sdadali spésoby uplatnenie vynimiek
a povysi’ stavbu na cudzom pozemku na samostatné pravo.

74



V Rakusko-Uhorsku sa tak stalo v rakuskagti monarchie zakonoth 86/1912 R.z., ktory
bol v roku 1918 recipovany dieského prava a az po zjednotéeského a slovenského prava
sa stal prdvom aj na Slovensku zakonon@8/1947 Zb. o prave stavby. &dnsky zakonnik
z roku 1950 tento zakon nezrusil, ale ustanovilngeé pravne wahy vyplyvajlice z prava
stavby uz nemohli vznika ale pravne wahy uz zaloZzené na zaklade prava stavby pred 1.
januarom 1951 zostali v platnosti a doteraz savsfpiizzakonom o prave stavby.

Pravo stavby sa navrhuje ako vecné pravo, ktorébsde zapisowa do katastra
nehnuténosti na navrh vlastnika stavby alebo pozemku sp®oh nevlastnika (odsek 1),
pricom sa umoiuje zriadt’ ho ako trvalirarchu pozemku alebo stavby, alebo len ako pravo
personalne viazané na konkrétnu osobu, ktoré bynégdtechadzalo na pravnych nastupcov
(odsek 4), alebo ako trvalé, alebaidsné (odsek 3).

V zaujme pravnej istoty sa v odseku 2 ustanovujenerd vzniku prava stavby pteal
jednotlivych spdsobov zriadenia a moment jeho aafukisek 5).

K& 167: Navrhovanym ustanovenim sa nadvazuje neobecnu Upravu verejného
obstaravanie. Odsek 1 satahuje na obstaravdtey Uzemnoplanovacej dokumentéacie (obce
avysSSie uzemné celky) a na stavebnikov, ktori siiejnym obstaravaitem alebo
obstaravatéom.

V odseku 2 ide o Specidlnu Upravu obstaravanieepgith rieSeni $azou navrhov. Ide
o predmet obstaravania vymedzeny v zakone o verejmdbstardvani (od § 103) avo
vykonavacej vyhlaske Uradu pre verejné obstarava&nid58/2006 Z.z., ktorou sa tieto
ustanovenia zakona o verejnom obstaravani podrojkmnavaju.

K § 168: V zaujme pravnej istoty o platnosti dokumtey sa navrhuje opigasposob
overovania projektu stavby zo strany stavebnéhdulf@dsek 1) a overovanie projektovej
dokumentacie (odsek 2). Doteraz nie je jednotn&,pkeory projektant overuje ktordas’
projektovej dokumentacie. NajprirodzenejSie sa athg, generalny projektant, ktory zastreSuje
celt projektova dokumentaciu, overoval svojoucigigkou a podpisom suhrnny materidl
(projektova dokumentéciu vratane dokladovafpti) a aby projektantiiastkovych projektov
overovali peiatkou a podpisom vykresy a technické spréasti projektu, ktoré vyhotovili.

K 8 169: Prechod z doterajSej pravnej upravy (zako®0/1976 Zb.) na navrhovanu pravnu
Upravu vyZaduje niek&o prechodnych ustanoveni.

V odsekoch 1 a2 sa zabezpe kontinuita pravnych wahov zaloZenych pred
nadobudnutim &innosti navrhovaného zékona.

V odseku 3 sa rieSi kontinuita rozhodovadajnosti. Neskotkené konania sa dokdéia
pod’a zruSovanych predpisov len vtedy, ak uz dosiahlili@m prvostuppového rozhodnutia.
Bolo by nespravne vystavistavebnika z@zi z&at’ konania potla navrhovaného zakona,
pretoZe tym by stratilas a ndklady, ktoré dogisenoval na UspeSnbkonania.

Ak sa konanie zmlo predo dom &innosti navrhovaného zakona a eSte je len v Stadiu
dokazovania, je spravne, aby sa rozhodovalo u¥gpodvej Upravy.

Napokon v pismene b) ide o konania, ktoré trebgaxzis lebo zanikol ich pravny dévod.
Navrhovany zakon uz nepozna konanie o chran&stj krajiny a konanie o stavebnej uzavere.
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Stavebna uzavera z dovodu ochrany UOzemiaagpo obstaravania Uzemnoplanovacej
dokumentacie bude Midrmu vSeobecne zavazného nariadenia obce.

V odseku 4 sa platnésizemnoplanovacej dokumentéacie schvalenej pégthdg’ou tohto
zakona predlZuje, avSak zavadza sa povihnagneskdr do 31. decembra 2018 uptauio
dokumentaciu pdé& nového zakona. Ak tak obstaravateneurobi, straca tato
uzemnoplanovacia dokumentécia plathoa tym aj moznas c¢erpa dotacie zo Statneho
rozpaitu a z fondov Europskej Unie.

V odseku 5 sa ukladad obstaravarm, ktori pred¢asom dinnosti tohto zakona zali
obstaravanie, ktoré vSak nebolo ukené schvalenim GUzemnoplanovacej dokumentacie, preto
su povinni ju upravi pod’a tohto zakona a dokdit' jej obstaranie a schvélju pod’a novej
Gpravy.

V odseku 6 sa zabezpge pravna kontinuita ziskaného osobitného kvalikého
predpokladu.

Najviac prechodnych wustanoveni sa tyka nama zmepgvinnosti obstarta
Uzemnoplanovaciu dokumentaciu na vSetky obce abkfgiu platnej Uzemnoplanovace]
dokumentacie v désledku zmien v jej obstaravaravanmého obsahu (odseky 7 az 10).

Odseky 11 a 12 sa tyka povinnosti vlastnikov stavidopravnej infraStruktlry
ainzinierskych sieti zalozenej v 8 2 ods. 6. Uweddehoty na splnenie povinnosti je
dostat@nd, lebo nevyZzaduje nowinnog’ tychto vlastnikov. Takuto povinnbsnaju uz potia
predpisov o priestorovych informéaciach.

Odsekom 13 sa utvara priestor na zavedenie diaptainého elektronického inforgreggého
systému. Predpoklad je, Ze v kratkamse bude spusteny. Potom sa do neho vloZia udaje
z terajSieho systému informacii a budu vkiadavé Udaje a dokumenty.

Zmenou kvalifik&nych predpokladov sa navrhuje aj Uprava v Zivnastem zakone
(¢lanok 1V), a preto je potrebné prechodné ustan@/eaby sa zabez§i& plynulog’ prechodu
na novu situaciu.

V odseku 15 sa v zaujme odstranenia roznych Uvapekulacii o existencii Slovenskej
stavebnej inSpekcie po prijati navrhovaného zakdieda pre istotu ustanovenie o kontinuite.

K § 170: Ustanovenie je tiez prechodnym ustanovekiorym sa jednorazovo umifje
legalizova nepovolené stavby existujuce kaudinnosti navrhovaného zakona. Dévodom
takéhoto navrhu je skutoog’, Ze navrhovany zakon uz neumaje dodaténé povolenie
nepovolenych stavieb, ktoré vzniknu poninosti navrhovaného zakona.

K 8 171: Ak toto ustanovenie je prechodnym ustanawe ktorym sa dava Sanca vlastnikom
nepovolenych reklamnych stavieb ¥emej lehote ich legalizova predis ich odstraneniu.

K 8§ 172: ZruSuje sa vSetka doterajSia pravna Upva¥zemnom planovani a vo vystavbe —
stavebny zakon a jeho vykonavacie predpisy.
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K Cl I

Novelou zakona. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestrigpzpsa upravuju
odchylné ustanovenia, ktoré sU nevyhnutné na unueshie, povovanie a kolaudaciu
stavieb di#nic, ciest a miestnych komunikacii.

K bodu 1: Pozemné komunikacie tvoria&a® dopravnej infrastruktdry Statu. Z uvedeného
doévodu planovanie, priprava a vystavba cestneg getzavisla na dopravnej politike Statu.
Cestna infraStruktara podstatnou mierou prispievaozkoju hospodarstva, umoznenim
volného pohybu o0sbb, tovarov, slobodného poskytovslnizieb a viného pohybu kapitalu,
podmigiuje fungovanie jednotného vndtorného trhu EU. Zpb@mie zvySovania rastu
Zivotnej Grovne spolmosti vyzaduje, aby pozemné komunikacielnapp poZiadavky
bezpeénej, rychlej, plynulej a hospodarnej dopravy, padpali vyvazeny rozvoj jednotlivych
regibnov, pomahali rozvoju motorizmu, prispievali rdzSirovaniu cestovného ruchu
a zodpovedali poziadavkam obrany Stattasae pri trvalo udrzaiteom rozvoji.

Proces planovania, pripravy a vystavby pozemnycmukokacii sa riadi zakonom
0 Uzemnom planovani a vystavbe a 0 zmene a dophektorych zakonov (stavebny zakon),
prislusnymi vykonavacimi predpismi a ostatnymi piawi predpismi platnymi pre pripravu
stavieb (zdkon o verejnych pracach, zdkon o vemejobstaravani, zakon o ochrane prirody a
krajiny, zakon o posudzovani vplyvov na Zivotnéspredie a in€).

Priprava a vystavba pozemnych komunikacii sa mykdonava’ na zaklade dopravno-
inZinierskych podkladov, ktorych &it’ou je progndéza dopravy spracovana na zaklade
prieskumov intenzity dopravy a dopravného model@aNevyhnutnou stag’'ou dopravno-
inZinierskej dokumentacie su technické Studie zam&ma smerové a vysSkové vedenie tras,
resp. overenie vhodnosti vedenia a realizdiaisti tras variantnych rieSeni. V uvedengj
overovacej Studii je potrebné pred procesom postaira vplyvov na Zivotné prostredigdlej
len ,EIA) ramcovo vykon& zhodnotenie vplyvov liniovej stavby na Zivotné giredie
v predpokladanom Uzemnom koridore. Dopravno-inigki@ dokumentacia, najma Studie
obchvatov obci, st podkladom pre vypracovavanieniigeh planov obci a vysSich tzemnych
celkov, Studie zakladnej siete ciest su podkladamckpcie Uzemného rozvoja Slovenska.
V Stadiu tzemného a dopravného planovania zakaiipges tlohu dopravného inZinierstva.

Pripravu a vystavbu drac, rychlostnych ciest a ciest I. triedy vykonavaulade
s hlavnymi smermi a zasadami dopravnej politikyuse podia programu schvéleného viadou
SR Narodna dimi¢na spolénog’, a.s., poth zakona:. 639/2004 Z. z. alebo Slovenska sprava
ciest, rozpstova organizacia zriadena ministerstvom.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Ra®y {E562/2006 z 15. marca 2006, ktorym
sa ustanovuje Kédex schengenskych hranic, defmajj@a vnatorné hranicdenskych Statov
EU a hraniny priechod, ktory je weny na prekrégovanie vonkajsich hranittenskych Statov
EU. Colné organy su povinné vykonévyalanovanie, pripravu a vystavbu prejazdnych Gsekov
ciest cez hradné priechody vonkajSich hranic EurOpskej Unie, vzdgEinnosti
S ministerstvom.

Planovanie, pripravu a vystavbu na prejazdnych adekiest cez Statne hranice SR musi
predchadz& uzatvorenie medzinarodnej zmluvy s dotknutym soged Statom, ¢o je
v kompetencii ministerstva. Uvedené plati aj vad@ Ze zabezpevanie vystavby
nevykonava Stét, ale iny pravny subjekt, naprildachospravny kraj. Samospravne organy nie
st opravnené pdd Ustavy SR v mene Slovenskej republiky ako subjekedzinarodného
prava uzatvatamedzinarodné zmluvy.
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K bodu 2: Do navrhu zakona su prebraté ustano&®Riadkona. 129/1996 Z. z., ktoré su
ucinnog’ou tohto zakona zrusene.

Nad ramec stavebného zakona navrh zékona v pracessmného konania posilje
Ulohu dopravného inzinierstva prostrednictvom dddleania dopravno-inZinierskej
dokumentacie pre vydanie Uzemného rozhodnutia.

Rovnako zasadnym problémom vlastnikov a spravcorzempoych komunikacii je
nemozno$ odovzdania vyvolanych investicii, subjektom, ktdoh vybudovanie Ziadali
v suvislosti s vystavbou pozemnej komunikacie albbto nutné ich v suvislosti so stavbou
vykona’ a zostavaju v majetku vlastnikov a spravcov pog@in komunikécii, ktori s nimi
maju dodatoné naklady na ich spravu a udrzbu. Uvedenym saan@edzf vystavbe takych
vyvolanych uUprav, ktoré nebude mozné odovzidenu, z koho podnetu a na koho Ziatiea
predmetna vyvolana investicia vybudovala.

Kbodu 3: Vnovom § 16a sa v podstate prebera Siarajiprava cestného zakona
s niektorymi zmenami, ktoré vyplynuli z nového stbmého zakona. V odseku 2 sa zavadza
novy pojem stavebny suhlas, ktory nahradil teqaggém ohlasenie stavby.

V piatom bode sa umaéije Specialnym stavebnym Uradom vyd&vavazné stanoviska
otom, ¢i je potrebné na stavbu, stavebné Upravy alebo iawd@ie prace pozemnej
komunikécie povolenie alebo po&tige stavebny suhlas, widdom na to, Ze o stavbach
pozemnych komunikacii rozhoduju Specialne stavéirady a nie vSeobecné stavebné urady.

V novom § 16b ods. 1 sa prebera terajSia Upravéné&es zakona, ktora zbdwhuje
odlisnosti od stavebného zékona. V odsekoch 2 al a&irobnejSie upravené nalezitosti
podania, ktoré je stavebnik povinny podaecialnemu stavebnému uradu.

V odseku 4 sa up@d od povinnosti stavebnika, aby sa preukazal oprédwm na
uskut@nenie stavby pri stavebnych Upravach a udrziavami@gbach, kéze tieto prace sa budu
realizova na existujucich pozemnych komunikaciach, ktoré sizivani. Tato povinnasbude
mat’ stavebnik iba pri novej stavbe.

V odseku 5 sa vypustilo umiestnenie alebo prevadhkasovanej stavby, pretoZze Specialny
stavebny Urad o tom nerozhoduje. Patri to do koemg#t vSeobecného stavebného uradu
pod’a stavebného zékona.

V odseku 8 Specialny stavebny Urad nebude sR(priaohlaseni sulad ohlasovanej stavby,
stavebnych prac alebo udrziavacich prac so zastaitov podmienkami, pretoze tieto prace su
povad’ované na existujucej pozemnej komunikacii a jéastiach.

V odseku 9 sa uprésje rezim na ohlasovanie a vydavanie stavebnycliasow ktoré
nepodliehaju spravnemu konania.

V novom § 16c ods. 1 aZ 3 sa preberd terajSia praprava cestného zakona. V odseku 3 su
taxativnym spb6sobom ustanovené nalezitosti Ziadmstavebné povolenie. Oproti pravnej
Uprave v stavebnom zakone pri stavbach pozemnychukikacii bude musie stavebnik
prilozit aj doklady uvedené v odseku 5, ku ktorym ma gSpecialny stavebny urad
elektronicky pristup, ale je neredlne, aby pri taksiahlych stavbach zigval Specialny
stavebny Urad doklady takymto spésobom. Tiez budsiahprilozit zoznam pozemkov, na
ktorych sa ma uskutait' stavba s uvedenim parcelnébisla a druhu pozemku, zoznamu
stavieb na pozemkoch, ak sa tam nachadzaju, preébgéometrické plany a zavazné
stanovisko stavebného dradu, ktory vydal rozhoé@natiumiestneni stavby, ktorym overi
plnenie podmienok izemného rozhodnutia.

V odseku 6 je upraveny rezim pre pozemné komurgka@groti ostatnym stavbam pri
preukazovani opravnenia na uskimenie stavby, ktoré vyplyvajlu zo zavazku budicgjria)
zmluvy s vlastnikom pozemku alebo stavby, v ktojej uvedeny predbezny suhlas
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s uskuténenim stavby alebo stavebnej Gpravy v tom, Ze sgZaeduje potvrdenie vlastnika
pozemku alebo stavby Ustne do zapisnice na Speaiaitavebnom Urade, ani osvedim jeho
podpisu na zmluve vfadom na viEky pocet zmllv, predraZzenie podkladov pre stavby
pozemnych komunikacii.

V odsekoch 8,9 a 10 je upravené oznamenigatz&onania a Ustne pojednavanie. Prebrala
sa pravna uprava zo zakohae669/2007 Z.z. a v sasnosti platného stavebného zakonalaod
ktorych nebolo potrebné vzdy uskami’ Ustne pojednévanie, ak boli stavebnému dradu zname
pomery a nevyskytli sa prekazky v konani. Ustneegofivanie alebo miestna obhliadka sa
navrhuje iba vtedy, ak sa vyskytne prekazka v kgridar inak nemozno odstr&ni

V odseku 11 je zmena vtom, Ze pri stavbach pozemripmunikacii nemozno vyda
predbezné povolenie. U tak rozsiahlych stavieb stkqpozemné stavby jgazko utit také
stavebné prace, ktoré neznemoznia nasledky pripadm¢ratu v konani alebo nepovolenia
stavby.

V odseku 12 sa prebera terajSia Uprava cestnélumaak

V odseku 13 je platnésstavebného povolenia upravena oproti stavebnémolgruiu z 2 na
3 roky vzHadom na komplikovanejSiu pripravu a realizaciu Isyavpri verejnych
obstarvaniach na vyber zhotovVdestavby.

V odseku 14 je umoznené, aby zmenu stavby pozekoreunikacie pred dok@enim
mohol Specialny stavebny Urad povatielen rozhodnutim v zmysle stavebného zédkonagjale
stavebnym suhlasom pri drobnych zmenéach, na zakistosti stavebnika. Nie je mozné
povolit zmenu po kontrolnej prehliadke na stavbe len pépido stavebného dennika, ako je to
navrhnuté v stavebnom zakone pre iné stavby z dovodr@nosti stavby pozemnej
komunikécie.

V novom § 16d ods. 2, 6 a 7 je upraveny okraastnikov konania a spésob pdgoania v
zjednoduSenom kolaué&iaom konani tykajucom sa pr&bsného uzivania stavby prip. §gsti,
kedy stavba sice nie je ukmma, ale je prevadzkyschopnd, prip. je potrebnéga#i stavby
napr. vetva krizovatky bola dana urychlene do ulitvez dovodu nutnosti presmerovania
dopravy, aby sa mohla dobuddwela krizovatka.

V odseku 3 sa Specialnemu stavebnému Uradaladnoznot spoji’ kolaud&né konanie
s konanim o zmene stavby pred dalerim. Kazd4 zmena by malatlyyovolené rozhodnutim
alebo stavebnym suhlasom, aby stavebnik mal méZsas o tom dozvedie eSte pred
realizaciou stavebnych prac, najmd ak o zmeny Zgustovitd prip. koncesionar a tieto
zmeny maju dosah na financovanie stavby.

V odseku 4 su explicitne uvedené nélezitosti, kjergtavebnik povinni prilo#ik navrhu na
z&tatie konania.

V odseku 8 je dané opravnenie $peciadlnemu stavabrigatu, aby mohol pré&dt lehotu
na predasné uzivanie stavby z délezitého dévodu, aby atahhila svoj @el, na ktory bola
zhotovend a aby nemusela’lpastavena premavka na pozemnej komunik@cii.

K Cl. 1l

Novelou zakona Slovenskej narodnej r&dy69/1990 Zb. o obecnom zriadeni sa navrhuju
Upravy vyplyvajuce z Upravy postavenia, organizaciengovania stavebnych aradov v novom
stavebnom zakonegl( ).

Hoci zostava kazda z 2 891 obci stavebnym Uradpnayvdu sa stavebny Grad zfige ako
organ obce, s prednostom stavebného Uraduc¢ele. Tomu sa upravuje spdsob jeho
ustanovovaniu do funkcie (rovnako ako prednostucoéeo Uradu) na zaklade vyberového
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konania a obvolania z funkcie. V zaujme pravneptista kontinuity rozhodovania ho bude
moZzné odvolélen z uvedenych dévodov.

Na uvedenu Upravu v stavebnom zakone sa v bodé b€§. 4) navrhuje, aby obec znaSala
naklady na svoje nezakonné rozhodnutie alebo naspi@adny postup vo veciach stavebného
Uradu. Teraz znaSa Stat nahrady vysudeéaétaikmi konani, v ktorych Skodu spdsobila obec.
Tym, Ze Stat nema nijaké paky na vykonnosti stavebnych Uradov, narastol nelimern&ipo
sudnych konani, v ktorych Stat prehrava spory Zmmé obcami. Viaceré obdahkovazne
pristupuju k vykonwinnosti stavebného Uradép sa prejavilo vyraznym zvySenimdbo tzv.
ciernych stavieb a nevyvodzovanim zodpovednosti Kiaelaju pokuty a nenaxaju
odstranenie stavieb), pretoZze nemusia zhadaledky.

V bode 2 (8 6 ods. 8) sa navrhuje Padint’ novy stavebny zakorl( 1) v ¢asti o platnosti
Uzemnoplanovacej dokumentacie. Zo zékona vyplywa,nnog’ vSeobecne zavazného
nariadenia, ktorym sa vyhlasuje Uzemny plan nasté@jakér vioZzenim registtaého listu
spolu s prilohami do inforntaého systému Uzemného planovania. Inf@mga systém
uzemného planovania bude verejne pristugie vSeobecne zavazné nariadenie nadobudne
Ucinnog’ v dei verejného spristupnenia.

V bode 3 (8§ 13 ods. 5) sa navrhuje, aby staroglhaogovanim v ramaiinnosti stavebného
uradu mohol povetilen prednostu stavebného Uradu a nie iného zaarestrobce.

Zladenim s novym stavebnym zakonath ) je aj navrh v bode 4, péd ktorého stavebné
urady budinné v stavebnych obvodoch (jedna alebo nik&azdruZzenych obci). Stavebné
obvody aich sidla ustanovi viady SR nariadeninetg@ie riadenie a kontrola preneseného
vykonu Statnej spravy je v jej kompetencii (8 5.d8)s

Tym sa zmeni dobrovoé zdruZovanie obci vytvorenim stalych stavebnyblkodov
a v nich sidlo spolmého stavebného Uradu. Stavebny Grad tak nebudec¢spm obecnym
uradom na zaklade dohody obci.

Napokon v bode 5 sa navrhuje vyptigirilohu B, v ktorej zostali uz len polozky 16 a 17
ato z dbévodu, Ze tam uvedeny zakbn68/1979 Zb. o cestnej doprave a vnuatrostdtnom
zasielatéstve bol zruSeny uz v roku 1996. Teraz problematitavidelnej verejnej autobusovej
dopravy upravuje zakoh 56/2012 Z.z. o cestnej doprave.

K Cl. IV

Novelou Zivnostenského zakona sa upravujéatig vykonu regulovaného povolania
(autorizovany)Uzemny planovaz rezimu zivnosti (bod 1), pretoze zostane v rezim
autorizacie pokh zakona Slovenskej narodnej rady 138/1992 Zb. o autorizovanych
architektoch a autorizovanych stavebnych inZinieroc

Toto povolanie sa na zaklade viatme uplatiovanej poZiadavky Eurépskej komisie
vyclenuje z povolania Architekt. Dovodom je skttmg’, Zze smernica 2005/36/ES upravuje
priamu regulaciu len povolania Architekt, ale u piovolania Uzemny planogaPovolanie
Uzemny planov&a bude vo veobecnom rezime (rovnako ako povolamiginy architekt
a Stavebny inZinier).

V bodoch 1 az 7 su upravy priloky 2 vyvolané zmenami v stavebnom zéakone (zmena
v kvalifikacii tzv. kvalifikovanej osoby a zavedemikvalifikacnych predpokladov zhotovita
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stavby) azladenim s § 4a zakona Slovenskej najaguly ¢. 138/1992 Zb. (radenenim
vykonu ¢innosti vyhradenych zakonom pre autorizovanychitkngch architektov a vo zvysku
pre Zivnostnikov).

K Cl.V

Novela zakona Slovenskej narodnej radyl38/1992 Zb. o autorizovanych architektoch
a autorizovanych stavebnych inzinierov riesi tietoi:

1. Zabezpeit nevyhnutny obsahovy a textovy sulad s novym stayebzakonom, ktory
zaviedol nové regulované povolanie Uzemny plagoganové regulovan&innosti vo
vystavbe  (vykon stavebno-technického dozoru, woranie kontrolnych statickych
posudeni) av slvislosti stym poziadavky na améoiu dalSich kategorii stavebnych
inZinierov. Okrem toho sa zd&diwuju niektoré formuldné a terminologické zmeny
v uzemnom planovani (Uzemnoplanovacia Studia, umtuhnické podklady, zastavovaci
plan, problémovy vykres) a v oblasti vystavby (\atiené stavby a vyhrade&i@énosti), ktore
sa premietaju aj ddinnosti autorizovanych osébcanosti komor, a tym aj do textu zakona.
Preto je potrebna Uprava § 4, 4a, 4b a 5 a § ¥6,16b, 16¢, a § 24.

2. Umoznt pristup k vykonu regulovaného povolania aj¢aiom ¢lenskych Statov
Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoC@E Slovenska republika jdenom
tejto organizacie pristupenim k Dohovoru o Orgatiizare hospodarsku spolupracu a rozvoj
zo 14. decembra 1960 s plattims od 14. decembra 2000. Z tohto dohovoru vyplysa p
Slovensku republik@lensky zavazok ,usilowasa o zmensSenie alebo odstranenie prekazok
VO vymene tovarov a sluzieb.......... &dnok 2 pism. d) dohovoru). Na potrebu splnenia
zavazku Slovenskej republiky upozornila Rada OECD vudokumentoch z rokov 2002
a 2003 av sfasnosti. PozZiadavke na pristup kregulovanym povata sa vyhovie
navrhovanou Upravou § 1, 14e, 15 ods. 2 a 16clods.

3. Zabezpéit apinu transpoziciuc¢lanku 13 ods. 3 a 4 smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnutornom trhstoii z 21. marca 2018 EU Pilot
4672/13/MARK pozaduje Europska komisia zavedenwe tichého suhlasu (fiktivneho
rozhodnutia) s pristupom k vykonu regulovaného pevia, ak je komora bezdbévodne
netinna k ziadosti uchadza o zapisanie do zoznamov autorizovanych archigekto
krajinnych architektov, stavebnych inZinierov ammgch planovéov . Uvedenyclanok
smernice bol transponovany len v suvislosti s aeatmym poskytovanim sluZieb (tzv.
hog’ovanim), ale nebol transponovany pre pravo dssdi Tento nedostatok sa odstie
zmenou v 8§ 15 ods. 5.

4. Zladit obsah zakona s novelou zakofia 293/2007 Z.z. o uznavani odbornych
kvalifikacii (zakon¢. 81/2013 Z.z.). Sdinnog’ou od 1. maja 2013 preSlo gadzakonas.
81/2013 Z.z. uznavanie dokladov o vzdelani a uzmévaiskanej zahratnej kvalifikacie
vSetkych regulovanych povolani v oblasti Uzemnéhéngvania a vystavby (krajinni
architekti a stavebni inZinieri) z Ministerstva Btea, vedy, vyskumu a Sportu SR na
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Slovenskd komoru architektov ana Slovenski komstavebnych inZinierov (doteraz
v kompetencii Slovenskej komory architektov boh larchitekti). Tento presun zdtiaie je

v zakone zofadneny. Na tento¢él bolo potrebné uskutait’ zmeny v § 15, 16, 16a, 16c, 24
a 31.

5. Uskutanit niektoré zmeny v organizacii komor vyplyvajuce atrpby zabezpt
prakticku realizaciu bodov 1 az 4. Tyka sa to fesksie autorizénej skusky, zavedenia
moznosti rozpravy nad zistenymi nedostatkami vm@&ujch odstranenia popri preskusani
a kompenzénych opatreni. Tieto zmeny sa tykaju § 21, 22 a 23a

6. Uskutanit’ tpravu obsahu a formy zoznamov a registrov vedekgmorami s cikom
zabezpéit ich pripojenie na predpokladany inforémg systém Uzemného planovania
a vystavby pobh navrhovaného stavebného zakona. To si vyZiagakvu v § 18 a 24 ods. 2.

7. Umoznt komoradm prijé dotaciu zo Statneho rozfia a z fondov Eurdpskej Unie
a dopIn?” medzi prijmy komér aj uhrady za spravne ukony koogkut@nené pre tretie osoby
a nahrady trov konani a v tej savislosti um@zaj Upravy v mechanizme platenikenskych
prispevkov. Tieto zmeny sa tykaju § 41.

8. Pripravt’ komory na moznasdoruwovania Uradnych pisomnosti aj prostrednictvom
elektronickej schranky predpokladanej pripravovargakonom o elektronickej forme vykonu
verejnej spravy (zakonom o e-governmente). To jadrgné Upravou 8 41b ods. 8

9. Upravit v prechodnych ustanoveniach 8§ 43db az 43de predaadrizovanych
architektov a autorizovanych stavebnych inZinietdeyi si uz autorizovani kuid (€innosti
navrhovaného zéakona, akispji predpoklady pre vykon nového regulovaného paviel
a novych regulovanycliinnosti a poziadaju o zapisanie do nového zoznamarizaovanych
Uzemnych planowav alebo do novych kategorii v zozname autorizoghngtavebnych
inZinierov.

Ostatné body novely su legislativno-technickéhoratktaru alebo nevyhnutné textové
Upravy vyplyvajuce z predchadzajucich bodov.

K Cl. VI

Novela zakona o spravnych poplatkoch je vyvolan&moa niektorych konani a zruSenim
moznosti dodattného povolenia¢iernej stavby. Urove poplatkov zostava v zasade
nezmenena.

K Cl. VI

Novelou zakona Narodnej rady Slovenskej republiky 129/1996 Z.z. o niektorych
opatreniach na urychlenie pripravy vystavbyl’dia a ciest pre motorové vozidla sa vyfais
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ustanovenie o tzemnych planoch a o tzemnom rozlaodlodroblematiku dostatoe upravuje
novy stavebny zékon.

K Cl. VIII

Dbévodom novely zakonat. 143/1998 Z.z. o civilnom letectve (letecky zakon
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v znenkargih predpisovdalej len ,letecky
zakon") je zladenie dotknutych ustanoveni leteck&fikona s novym stavebnym zakonom. Ide
0 ustanovenia Siestépsti leteckého zakona upravujuce oblasiadenia, podstatnej zmeny
a zruSenia letisk a leteckych pozemnych zariadeos$tavenie Leteckého uUradu Slovenskej
republiky alej len ,letecky urad) ako dotknutého organu rgitspravy uplaiujuceho
v jednotlivych konaniach pdd nového stavebného zakona formou zavazného sskaovi
zaujmy civilného letectva, postavenie leteckéhadurako Specialneho stavebného dUradu vo
vymedzenej oblasti, ochranné pasma letisk a letéckpzemnych zariadeni vratane konani
0 urkeni, zmene a zruSeni tychto ochrannych pésiemJoudrie vynimiek zo zakazov
a obmedzeni v ochrannych pasmaé¢mnod’ leteckého Uradu pri stavbach a zariadeniach
nach&adzajucich sa mimo ochrannych pasiem ako apposti stavebnikov a vlastnikov stavieb
alebo zariadeni nestavebnej povahy vadatm k funknosti a umiesiovaniu leteckého
prekazkového zri@nia na tychto objektoch. Na zmeny a doplneniatgjigéasti leteckého
zékona nadvazuju zmeny vykonané v desi&dsji leteckého zakona upravujucu Statnu spravu
v civilnom letectve, v jedenasteasti leteckého zakona upravujucu sankcie a v dvejéssti
leteckého zakona upravujucu spuié, prechodné a zruSovacie ustanovenia.

K bodu 1: Tento bod upravuje zriadenie, vykonanielgtatnej zmeny a zruSenie letiska
a leteckého pozemného zariadenia. Ako platny |gtexdkon, aj tato novela podniige
zriadenie, vykonanie podstatnej zmeny a zruSeniskbe suhlasom Ministerstva dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej repyb(ikalej len ,ministerstvo®) a zriadenie,
vykonanie podstatnej zmeny a zruSenie leteckéh@rmpogho zariadenia stuhlasom leteckého
Gradu. Suhlasy maju formu rozhodnutia v spravnomakd

K bodu 2: Tento bod sa vklada z dévodu jednémého vymedzenia postavenia a uloh
leteckého Uradu ako dotknutého organu a leteckéhdulako Specidlneho stavebného Uradu.
Letecky Urad je dotknutym organom v konaniach oeastmieni stavieb, ak ide o stavby letisk,
stavby v Uzemnych obvodoch letisk a stavby letedthyozemnych zariadeni; pri pdiavani
stavieb alebocinnosti v ochrannych pasmach letisk av ochrannpésmach leteckych
pozemnych zariadeni v prerokovani Uzemnoplanovdokymentacie, jej zmien a doplnkov
a aj pri povdovani stavieb, zariadeni aleltonosti poda osobitnych predpisov, ktoré by
mohli ohrozt’ bezpé&nog’ leteckej prevadzky.

K bodom 3 a 4: Navrhovany § 28 ustanovuje, kedlefecky arad Specidlnym stavebnym
uradom. Uvedené doplnenie sa tyka pdsobnosti 3pebid stavebného dradu pri stavbach
novych letisk a heliportov, ktoré eSte nemajéeny svoj Uzemny obvod. Zaravge upravené
vzdelanie zamestnanca Specialneho stavebného @agidavanie a podpisovanie preukazu
zamestnanca Specialneho stavebného Uradu na vidioel stavebného d@du. Taktiez je
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upraveny proces tenia, zmeny a zruSenia ochrannych pasiem vrataekowahia, zmeny
a zruSenia vynimiek zo zakazov a obmedzeni v odyanpasmach.

K bodu 5: Pbévodné ustanovenie § 30 leteckého zaljenapravené z dévodu potreby
spresnenia rozsahu stavieb, pri ktorych je letaolad dotknutym organom v pok@vacom
procese stavieb iz dévodu spresnenia definiciézého stanoviska naaly konani poth
nového stavebného zakona.

K bodom 6 a 7: Navrhovanou Upravou sa rozSirujaulokprevadzkovatev letisk, ktori
maju moznosg chrant’ svoju investiciu a obmedzvlastnicke prava (v primeranom rozsahu).
Zaroveh sa spresuje obsah zavaznych stanovisk leteckého dradu ¢edy konani poth
nového stavebného zékona.

K bodom 8 az 12: Ide o upravu kompetencii leteckéiaolu.

K bodom 13 az 23: Uvedené body menia alti@jp ustanovenia § 51 a 53 leteckého zakona
na el ustanovenia moznosti leteckého Uradu dl@a@nkciu za porusenie povinnosti, ak ich
povinna osoba dobroVne nepini.

K bodu 24: Upravuje sa moznbpouzitia verejnej vyhlasky pri Veom pdaite &astnikov
(v niektorych pripadoch cca 250 a via@astnikov konania).

K bodu 25: Ide o prechodné ustanovenie k Gpravéinmym od 1. jula 2014.

K Cl. IX

Novelou zakon&. 608/2003 Z.z. o Statnej sprave pre Uzemné plameystavebny poriadok
a byvanie sa vypiigju kompetencie okresného Uradu v sidle kraja @m@wnavrhovanym
stavebnym z&konom a vkladaju kompetencie vyplywajuz navrhovaného zakona
o vyvlastiovani pozemkov a stavieb.

K Cl. X

Trestny zakon postihuje v 8 299 len ta¥erne stavby postavené na cudzom pozemku.
Vyskytuju sa vSak ajierne stavby na vlastnom pozemku vlastnika stavby.

Ustanovenie § 348 ods. 1 pism. j) vSak trestneipgstlen nedokotené stavby, ale chyba
trestna zodpovedntisza nesplnenie nariadenia stavebného (radu odstédernu stavbu
v uréenej lehote, napriek tomu, Ze takato lehota nanpneplynula a vlastnik stavby je stale
nesinny.
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K CI. XI

Novelou zékonai. 669/2007 Z.z. o jednorazovych mimoriadnych opaéeh v priprave
niektorych stavieb diaic a ciest pre motorové vozidla sa vyfajd duplicitné ustanovenia,
ktoré su upravené v cestnom zakone a v havrhovatewvebnom zakone.

K Cl. XII

Novelou zakon&. 513/2009 Z.z. o drahach sa upravuje nadvdzposcesnych ustanoveni
zékona o drahach a navrhovaného zakona.

Konstrukcia stavebného zakona si vyZiadala pnegsiu Upravu zékona o drahach tak, ze
sitag’ou povdovania stavby drahy budu aj vyvolané uUpravy potéebn suvislosti s
krizovanim drah s vedeniami.

K Cl. XIlI
Navrhovana &innog’ casovo zodpoved&asu legislativnej pripravy a preroklvania
a schvéiovanie. Predpoklada sa aj kratSia najmenej trojimésdegisvakancia na potrebnu

pripravu @astnikov vystavby, pripravy novych regulovanych gdami acinnosti a Upravu
postavenia @innosti stavebnych Uradov v novej orgaiizg Struktare.
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